LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
11. Wahlperiode

Plenarprotokoil 11/143

P& Sl

143. Sitzung

Diisseldorf, Freitag, 23. September 1994

Mitteilungen der Prisidentin 18043 A

Aktuelle Stunde

Thema: Finanz- und Wirtschafisskandal
Balsam AG:
Hat Justizminister Krumsiek dem Parla-
ment die Unwahrheit gesagt?

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gemiB § 99 Abs. 2

der Geschiftsordnung 18043 A
Abgeordneter Dr. Vesper
(GRUNE) 18043 B, 18059 A
Justizminister Dr. Krumsiek 18045 C, 18061 C
18064 B
Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) 18049 B
Abgeordneter Dr. Haak (SPD) 18051 D
Abgeordneter Lanfermann (F.DD.P.) 18053 C
Abgeordneter Dr. Klose (CDU) 18056 A
Abgeordneter Reinhard
(Gelsenkirchen) (SPD) 18057 B
Abgeordneter Schultz-Tornau (F.D.P.) 18060 B
Abgeordneter Dr. Linssen (CDU) 18062 B
18064 A
Finanzminister SchleuBer 18063 A

Der einseitigen Entlastung des Bundes auf Kosten
der Kommunen muf} Einhalt geboten werden -
keine Begrenzung des Bezugs der Arbeitslosenhilfe
auf 2 Jahre zu Lasten der Sozialhilfetriger

Antrag

der Fraktion der SPD

Drucksache 11/7747 18064 D

Abgeordneter Thulke (SPD) 18065 A

Abgeordneter Britz (CDU) 18067 A

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.) 18070 C
18079 D

Abgeordneter Kreutz (GRUNE) 18072 B

Finanzminister Schleufler
Abpeordneter Wilmbusse (SPD)
Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales Miintefering

Ergebnis

Neuve Unternehmenskultur fiir kleine
und mittlere Betricbhe

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7755

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.)

Abpeordnete Schmid (Kierspe) (SPD)

Abgeordneter Kollorz (CDU)
Abgeordneter Dr. Busch
(Diisseldorf) (GRUNE)

Minister flir Wirtschaft, Mittelstand

und Technologie Einert

Ergebnis

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen
("Offentliche Ordnung")

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6990

BeschluBempfehtung

des Ausschusses fiir Innere Verwaltung

Drucksache 11/7627 (Neudruck)
zweite Lesung

Abgeordneter Reinhard
(Gelsenkirchen) (SPD)
Abgeordneter Meyers (CDU)
Abgeordneter Wickel (F.D.P.)

23.09.1994

18075 A
18077 D

18081 A

18082 A

18082 B
18082 B
18090 A
18084 A
18086 A
18087 A
18088 C

18090 A

18090 B

18090 C
18091 B
18052 C



Landtag Nordrhein-Wastfalen 18040 Plenarprotokoll 11/143 23.09.1994

Abgeordneter Appel (GRUNE) 18093 C Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Priifungen
Finanzminister SchleuBer 18094 D im Geschiiftsjahr 1992/93
Ergebnis 18095 A Unterrichtung
durch den Landesrechnungshof
zur Beratung
Effizienzsteigerung bei der Kriminalititsbekimp- Drucksache 11/5621
fung durch Vorbeugung und bessere Zusammen- ‘
arbeit BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
Antrag Drucksache 11/7733
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/6996 sowie
Beschlufiempfehlung des Ausschusses Rechnung des Landesrechnungshofs Nordrhein-
fir Innere Verwaltung Westfalen fiir das Rechnungsjahr 1991
Drucksache 11/7630 18095 B
Beschluflempfehlung und Bericht des
Abgeordneter Frechen {(SPD) 18095 B Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
Abgeordneter Meyers (CDU) 18096 B Drucksache 11/7732 18106 B
Abgeordneter Wickel (F.D.P.) 18096 D
Abgeordneter Appel (GRUNE) 18098 A Abgeordneter Neuhaus (CDU) 18106 C
Finanzminister SchleuBer 18099 A Abgeordneter Grevener (SPD) 18109 B
Abgeordneter Diegel (CDU) 18109 C
Ergebnis 18099 C Abgeordneter Dr. Riemer (F.D.P.) 18109 D
Abgeordneter Dr. Busch
(Diisseldorf) (GRUNE) 18110 A
Kein Zuriickweichen vor Straftiitern - Finanzminister SchleuBer 18110 B

MiBbrauch des Demonstrationsrechts
konsequent bekiimpfen

Ergebnis 18110 D
Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6233 Gesetz zur Uberleitung von Polizeivollzugs-

beamten in die Besoldungsgruppe A 10
BeschluBempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Innere Verwaltung Gesetzentwurf
Drucksache 11/7626 18099 D der Landesregierung
Drucksache 11/7689 (Neudruck)
Abgeordnete Dedanwala (SPD) 18099 D
Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU) 18101 C erste Lesung 18111 B
Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) 18102 C
18105 D Finanzminister Schleufer 18111 C
Abgeordneter Appel (GRUNE) 18104 A
Finanzminister SchleuBer 18105 B Ergebnis 18112 A
Ergebnis 18106 A
"Opferanwalt" soll Geschiidigten beistchen
Haushaltsrechniung des Landes Nordrhein-Westfa- Antrag
len fiir das Rechnungsjahr 1991 der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7712 18112 B
Antrag
der Landesregierung Abgeordnete Opladen (CDU) 18112 B, 18117 C
auf Erteilung der Entlastung Abgeordneter Schreiber .(SPD) 18113 D
nach § 114 LHO Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.) 18114 C
Drucksache 11/5620 18118 B

in Verbindung damit:

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) 18114 D



Landtag Nordrhein-Westfalen 18041 Plenarprotokoll 11/143 23.09.19%94

Minister fiir Stadtentwicklung :
und Verkehr Kniola 18115 D

Ergebnis 18119 A

Die Kosten fiir das Semester-Ticket diirfen
nicht zu Lasten anderer Fahrgiiste gehen!

- Anpassung der Ausgleichsleistung

Fir die Schillerbeférderung gemif

§45a Personenbefﬁrd‘erwlgsgaetz (PBefG) -

Antrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.

Drucksache 11/7711 18119 A
Abgeordnete Briining (CDU) 18119 B
Abgeordnete Thomann-Stahl (F.D.P.) 18120 A
Abgeordnete Kann (SPD) 18120 B
Abgeordnete Nacken (GRUNE) 18121 A
Minister fiir Stadtentwicklung
und Verkehr Kniola 18122 A
Ergebnis 18123 D

Gesetz zur Errichtung der Fachhochschule
Rhein-Sieg

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 11/7775

erste Lesung 18124 A

Minsterin fiir Wissenschaft
und Forschung Brunn 18124 B

Ergebnis 18124 C

Nichste Sitzungen 18124 C



Landtag Nordrhein-Westfalen

18042 Plenarprotokoll 11/143

23.09.1994

SPD:

CDhU:

E.D.P.:

GRIINE:

fraktionslos:

Entschuldigt waren fiir den 23.09.1994

Ministerin fiir Bauen und Wohnen Brusis
Justizminister Dr. Krumsiek {nachmittaps)

Minister fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft Matthiesen

Ministerpisident Dr. Rau

Innenminister Dr. Schnoor

Abgeordneter Biissow
Abgeordnete Heemann
Abgeordneter Heidtmann
Abgeordneter Hombach
Abgeordneter Jentsch
Abgeordneter Mayer (Diisseldorf)
Abgeordnete Pazdziora-Merk

Abgeordnete Speth (nachmittags)
Abgeordneter Vorpeil
Abgeordneter Wendzinski (nachmittags)

Abgeordnete Werthmann

Abgeordnete Decking-Schwill
Abgeordneter Dreyer
Abgeordneter Kampmann
Abgeordnete Dr. MShrmann
Abgeordnete Paus (Bielefeld)
Abgeordneter Pangels
Abgeordneter van Schewick
Abgeordneter Stallmann
Abgeordneter Dr. Schwericke

Abgeordneter Do
Abgeordnete Larisika-Ulmke

Abgeordnete Hiirten

Abgeordnete Boulboullé



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenamrotokoll 11/143 23.09.19%94

Beginn; 10.03 Uhr

Prisidentin Friebe: Meine Damen und Herren! Ich
eroffne die 143. Sitzung des Landtags von Nordrhein-
Woestfalen und sage Thnen allen ein herzliches Willkom-
men. Ich begriifle auch unsere Zuhdrerinnen und Zuho-
rer auf der Tribiine und die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Medien.

Fiir die heutige Sitzung haben sich 29 Abgeordnete
entschuldigt; ihre Namen werden in das Protokoll auf-
genommen.

Wir treten in die Beratung der heutigen Tagesordnung
ein. Tagesordnungspunkt 1:

Aktuelle Stunde

Thema: Finanz- und Wirtschaftsskandal Balsam
AG: Hat Justizminister Krumsiek dem
Parlament die Unwahrheit gesagt?

Antrag . .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gemiB § 99 Abs. 2 der Geschiftsordnung

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat mit
Schreiben vom 15. September 1994 gemifl § 99 Abs. 2
der Geschiftsordnung zu der vorgenannten aktuellen
Frage der Landespolitik eine Aussprache beantragt.

Ich eriffne die Aussprache und erteile als erstem Red-
ner von seiten der antragstellenden Fraktion Herrn Ab-
geordneten Dr. Vesper das Wort. Bitte schin!

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Wir debattieren heute
nicht Gber den Fall Balsam. Dazu werden wir noch
ausgiebig Gelegenheit haben, wenn der Bericht des
Sonderermittlers vorliegt. Heute geht es um die Frage:
Was darf sich ein Mitglied der Landesregierung an
bewuBter Irrefihrung des Parlaments erlauben?

(Beifall bei den GRUNEN und des Abgeordne-
ten Paus [Detmold] [CDUJ)

Hat Justizminister Rolf Krumsiek in seiner Antwort auf
meine Kleine Anfrage am 20. Juli 1994 die Unwahrheit
gesagt?

Nach den mittlerweile vorliegenden Informationen und
Unterlagen, auch nach den seitherigen Einlassungen
von Herrn Krumsiek gibt es nur eine Moglichkeit, diese
Frage zu beantworten: mit einem eindeutigen Ja. An
dieser Bewertung fiihrt spitestens seit der Fragestunde
von vorgestern kein Weg mehr vorbei. Dabei spreche
ich einzig und allein von Sachverhalten, die wir jetzt
und hier beurteilen kénnen. Sie versuchen doch abzu-
lenken, Herr Krumsiek, wenn Sie sich darauf zuriick-
zichen, Sie k&nnten vor Abschluf der Sonderermitt-
lungen nichts sagen. Wiiren Sie doch damals so zuriick-
haltend gewesen!

(Beifall bei den GRUNEN und des Abgeordne-
ten Paus [Detmold] [CDUY)

Sie haben doch gesprochen und die Aktivititen der
Staatsanwaltschaft lingst bewertet - allerdings eben
dramatisch falsch. Sie haben wider besseres Wissen
etnen Vorfreispruch ausgesprochen in der sicheren Er-
wartung, Thnen werde schon niemand dahinterkommen.

Sie fithren sich auf wie "Tricky-Rolf™ und verstricken
sich dabei immer tiefer in Widerspriiche und geradezu
peinliche Ausreden. Besonders schon Thr empdrter Aus-
ruf in der Fragestunde - ich zitiere: "Wollen Sie mir
denn sagen, ich kann die am Donnerstag verdffentlichte
Zeitung bis dahin gelesen haben?" Immerhin war
Dienstag der kommenden Woche gemeint. - Netn, lie-
ber Herr Krumsiek, Sie haben schon recht. Wie sollten
wir Thnen eine derart absurde Schnelligkeit unterstel-
len!?

Wir nehmen zu Ihren Gunsten an: Obwohl das ZDF
bundesweit berichtet hatte, obwohl in Ostwestfalen eine
Woche lang die Medien tobten, obwohl die Sache da-
durch eine Riesendimension erhielt - Sie waren der
einzige in der Justiz, der von alldem nichts mitbekam.

Aber mit diesen Schutzbehauptungen will ich mich gar
nicht niher befassen. Im Kern geht es um drei ganz
konkrete Unwahrheiten in der Antwort auf meine Klei-
ne Anfrage.

Unwahrheit Nr. 1! Sie erklarten dem Parlament, die
anonyme Anzeige erhebe lediglich "pauschale Anschul-
digungen” und liefere darum “keine zureichenden tat-
sichlichen Anhaltspunkte fiir ein strafbares Verhalten®.
Wer die Anzeige gelesen hat, meine Damen und Her-
ren, kann iiber diese Aussage nur den Kopf schiitteln.
Konkreter und detaillierter kann man den Vorwurf des
Kreditbetrugs und der Bilanzfilschung nicht belegen.

(C)

(D)
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(Dr. Vesper [GRUNE])

(Beifall bei den GRUNEN und des Abgeordne-
ten Paus [Detmold] [CDU])

Es ist eine Frechheit, da von "pauschalen Anschuldi-
gungen® zu sprechen. Jeder Jurastudent wiirde durch
das Examen fallen, wenn er diese Anzeige so bezeich-
nen wiirde.

Unwahrheit Nr. 2! Sie erkliren dem Parlament:

Erst mit dem Gestindnis eines Beschuldigten am
6. Juni 1994 ergaben sich fiir die Staatsanwaltschaft
konkret faBbare Anhaltspunkte fiir ein betriigeri-
sches Verhalten der Beschuldigten.

Falsch - und zwar in dreierlei Hinsicht: Erstens war der
Zeitablauf anders. Am 6. Juni legte der Balsam-Finanz-
chef um 17.30 Uhr ein zuvor telefonisch angekiindigtes
Gestindnis ab. Etwa gleichzeitig wurden drei andere
Vorstandsmitglieder festgenommen. Der Gestindige
kam erst spéter, nach seinem Gestindnis, in Haft. Da-
her konnte der Inhalt des Gestindnisses nachweislich
schon zeitlich nicht zur Festnahme der dibrigen Vor-
standsmitglieder fithren.

Zweitens belastete der Finanzchef anfanglich aus-
schliefilich sich selbst. Er war offenbar als Bauernopfer
auserkoren worden. Auch daraus ergibt sich: Nicht das
Gestindnis fihrte zu den Festnahmen, sondemn die Be-
richte der Medien 10sten endlich die seit langem tiber-
fillige Strafverfolgung aus.

Drittens wissen wir mittlerweile: Sowohl die Anzeige
als auch die Ermittlungsergebnisse der Polizei enthiel-
ten "konkret faflbare Anhaltspunkte fiir ein betriigeri-
sches Verhalten der Beschuldigien” zuhauf,

Es ist glatt gelogen, dafl sie sich erst mit dem Gestind-
nis ergeben hatten.

Bis hierhin halt sich der Minister zugute, er habe weder
die anonyme Anzeige noch andere Details gekannt. Das
ist eine seltsame Entschuldigung! Ein Minister ist nicht
nur dann untragbar, wenn er die Unwahrheit sagt, son-
dern auch wenn er sein Ministerium nicht im Griff hat.
Mit seiner Unterschrift verantwortet er das, was ihm
seine Leute aufgeschrieben haben.

{Beifall des Abgeordneten Paus [Detmold]
[CDU])

Aber noch nicht einmal dieser Rettungsring trigt bei
Unwahrheit Nummer drei: Es sei "nicht zu einer verzd-
gerlichen Bearbeitung durch die Schwerpunktabteilung

der Staatsanwaltschaft Bielefeld gekommen™! - Dazu
werfen wir einen Blick in die Ermittlungsakte. Sie ent-
halt einen Vermerk iiber das Gespriich der Staatsanwalt-
schaft mit der Finanzverwaltung am 09.12.1992. Er-
gebnis: "... keine zureichenden tatsdchlichen Anhalts-
punkte fiir das Vorliegen strafbarer Handlungen”.

Dann folgt eine grofle Liicke. Bis zum 07.10.1993 gih-
nende Leere! Nicht ein einziger Ermittlungsvorgang! -
Schon das kann man mit Recht "z5gerlich® nennen. Bis
hierhin ermittelte die Staatsanwaltschaft passiv nicht, ab
jetzt ermittelte sie aktiv nicht. Sie ignorierte konsequent
alle Hinweise der Bielefelder Polizei, die der Hinweis-
geber im September 1993 informiert hatte. Als die Poli-
zei dessen Anonymitdt knackte: Kein Interesse des
Staatsanwalts! Als sie Zeugen vernahm und anbot: Null
Bock! Die Protokolle fanden nicht einmal Eingang in
die Akte.

Rechtswidrig verweigerte die Staatsanwaltschaft der
Polizei Einblick in die Ermittlungsunteriagen. Stait
dessen heftete sie Zeitungsanzeigen der Procedo ab.

Die Polizei ermittelte fortan hartnickig und erfolgreich.
Hitte sie nicht diesen BiSl gehabt, meine Damen und
Herren, die Balsam-Manager siflen noch heute auf ih-
ren gepolsterten Sitzen statt im Knast. Den Polizeibe-
amten gebiihrt fiir ihr aulergewohnliches Engagement
daher unser ausdriicklicher Dank, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei den GRUNEN, CDU und Beifall des
Abgeordneten Tschoeltsch [F.D.P.])

All dies stand konkret in dem Bericht der Bielefelder
Polizei, den Sie nach ¢igener Aussage am 8. Juli gele-
sen haben, slso bevor Sie meine Anfrage beantworte-
ten. Wie konnten Sie angesichts dessen so tun, als hitte
die Staatsanwaltschaft normal und ziigig ermittelt? Oder
haben Sie es tatsachlich fiir mGglich gehalten, die Poli-
zei hiitte sich das alles aus den Fingern gesogen?

Tricky auch Ihr Einwand, ich hitte nach dem Polizeibe-
richt gar nicht gefragt. Das konnte ich auch nicht, Herr
Krumsiek, denn den Bericht gab es damals noch gar
nicht. Er wurde ja gerade zu dem Zweck angefordert,
meine Anfrage zu beantworten. Auch deswegen ist es
so empdrend, daB Sie ihn wie eine Luftnummer be-
handelten und seinen Inhalt bewubBt unterschlugen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Lassen Sie es mich in einem Bild sagen: Ich hatte Sie
nach dem exakten Weg zum Bahnhof gefragt, und Sie

{C)

{D}
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(Dr. Vesper [GRUNE}D

fihrten mich in Richtung Postamt, obwoh! der Stadt-
plan aufgeschlagen vor Thnen lag. Das nenne ich Irre-
fiihrung im Amt. Sie haben versucht, mich und damit
das Parlament an der Nase herumzufiihren. Das ist
nicht hinnehmbar.

Wer seine Antworten nicht nach den vorliegenden In-
formationen ausrichtet, sondern nach dem, was er beim
Fragesteller an Wissen vermutet, macht sich selbst un-
glaubwiirdig. Als Sie die zitierten Sitze in Kenntnis des
Berichtes der Bielefelder Polizei unterschrieben, haben
Sie Thren damaligen Wissensstand eben nicht weiterge-
geben. Und selbst wenn Sie Zweifel an der Polizeidar-
stellung gehabt hatten, hitten Sie die Schutzbehauptung
Threr Staatsanwalte keineswegs uneingeschrinkt und
ohne ein Wort der Distanzierung iibernehmen diirfen.

So kOnnen Sie mit dem Parlament nicht umspringen.
Ich fordere Sie auf: Ziehen Sie selbst die bei einem
solchen Fehlverhalten notwendigen Konsequenzen!

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidentin Friebe: Kollege Vesper, Ihre Redezeit ist
aberschritten.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Ich komme zum
SchiuB. Erfreulicherweise ist inzwischen auch die CDU
aufgewacht, spat, aber nicht zu spat. Die SPD muf sich
wieder einmal wundern, tut aber so, als ginge sie das
alles nichts an,

Meine Damen und Herren von der Sozialdemokratie,
statt vernehmlich die Kopfe iiber Herm Krumsiek zu
schiitteln, sollten Sie ihm lieber die Hande schiitteln,
zum Abschied namlich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidentin Friebe: Herr Kollege Vesper!

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Wer auf Ihre
politische Zukunft setzt, Herr Krumsiek, macht eine
Luftbuchung. Sie sind wirklich reif fiir den Wechsel!

(Beifall bei den GRUNEN und Beifall des Abge-
ordneten Paus [Detmold} [CDU]))

Prisidentin Friebe: Fir die Landesregierung erteile ich
dem Herrn Justizminister Dr. Krumsiek das Wort.

Justizminister Dr. Krumsiek: Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Man mull gelegent-
lich an sich halten, wenn man Herrn Vesper hier zu-
hort. Ich will das tun und deswegen in aller Sachlich-
keit antworten:

Die Verantwortlichen der Balsam AG haben durch den
von ithnen verursachten Konkurs einen volkswirtschaft-
lichen Schaden in Milliardenhéhe zu verantworten.
Schon heute spricht die Offentlichkeit deshalb zu Recht
von einem der schwersten Fille von Wirtschaftskrimi-
nalitit in der Geschichte unserer Bundesrepublik.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Vesper
[GRUNE))

Zum volkswirtschaftlichen Schaden kommt hinzu, daBl
viele bundert Arbeitnehmer und ihre Familien die Leit-
tragenden dieser Pleite sind und sich Sorgen um ihre
Zukunft machen miissen. Das gilt auch fiir viele kleine
Handwerksbetriebe, die in den Strudel des Balsam-Kon-
kurses geraten sind.

Ich erklire hier fir die Landesregierung: Die Justiz
wird alles tun, daB die Ermittlungen so schnell wie
moglich abgeschlossen werden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Schuldige werden angeklagt und miissen sich vor Ge-
richt fir ihr Tun verantworten.

{Abgeordneter Reul [CDU]: Warum eigentlich
jetzt erst?)

Die Verfolgung der Wirtschaftskriminalitit ist ein hohes
rechtspolitisches Anliegen der Landesregierung. Wie
emst wir das nehmen, mdchte ich Thnen mit wenigen
Zahlen deutlich machen: Allein im Jahr 1993 haben die
Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen an beson-
deren Wirtschaftsstrafsachen 9 434 Verfahren neu ein-
geleitet.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE): Lenken
Sie doch nicht ab!)

8 544 Verfahren sind im selben Zeitraum erledigt wor-
den.

(Abgeordneter Dr. Busch [Disseldorf] [GRU-
NE]: Thema verfehlt!)

Der Schaden bei den durch Anklageerhebung, Straf-
befehlsantrag und Einstellung mit Auflagen erledigten

{C)

)]
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(Minister Dr. Krumsiek)

Verfahren belief sich allein 1993 auf insgesamt ca.
790 Millionen DM.

Die Landesregierung mifit der Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitit iberragende Bedeutung bei,

(Lachen bei den GRUNEN)

weil es hier nicht nur um wirtschaftliche Schaden und
um den Verlust von Existenzen geht, sondern weil das
RechtsbewuBisein in unserem Land groflen Schaden
leiden wiirde, wenn bei den Biirgerinnen und Biirgern
folgender Eindruck entstiinde: Der Verkehrssiinder wird
unnachsichtig verfolgt, und die Tater mit den weifien
Kragen 1Bt man laufen, oder sie genielen mildernde
Umstinde,

(Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Genau das
war der Fall in Bielefeld!)

Ungeachtet aller Fragen dazu, wie das Verfahren gegen
Balsam AG zu Beginn gefiihrt worden ist, ist villig
offenkundig, dafl die Justiz dieses Verfahren mit allem
Nachdruck betreibt.

(Heiterkeit bei GRUNEN, CDU und F.D.P.)

Sieben Beschuldigte befinden sich in Untersuchungs-
haft: vier Vorstandsmitglieder von Balsam, zwei Vor-
standsmitglieder von Procedo und ein Wirtschaftsprii-
fer. Das hat es bisher noch nicht gegeben.

(Beifall bei der SPD)

Die Ermittlungen allein bei der Staatsanwaltschaft Bie-
lefeld fiihren drei Oberstaatsanwilte, drei Staatsanwal-
te, zwei Wirtschaftsreferenten, e¢in Amtsanwalt und
zwei Bilanzbuchhalter.

Die Justiz wird ihre Arbeit tun. Es gehdrt aber zur
Vollstindigkeit des Bildes, das wir uns vom Gesamt-
vorgang einen Uberblick verschaffen miissen, daB die-
ser Milliarden-Konkurs auch kritische Fragen an die
Banken und an ihre Kontrolimechanismen aufwirft.

Sie werden verstehen, daB fiir mich als Justizminister
die strafrechtliche Verfolgung dieser wirtschaftskrimi-
nellen Machenschaften im Zentrum des Interesses steht.

(Beifall bei der SPD - Lachen bei den GRU-
NEN - Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]:
Vom Saulus zum Paulus?)

- Sie mbgen ja lachen. Das ist in den vergangenen Ta-
gen und Wochen durch zwei andere Komplexe Giberla-
gert worden, zu denen ich gerne noch einmal Stellung
nehmen mdchte. Es betrifft zum einen die Frage, ob die
Ermittlungen bei der Staatsanwaltschaft Bielefeld zwi-
schen dem Dezember 1992 und dem 6. Juni 1994 sach-
gerecht mit dem gebotenen Nachdruck betricben wor-
den sind.

Ich habe am 7. September einen Leitenden Oberstaats-
anwalt der Generalstaatsanwaltschaft in K&ln beauf-
tragt, allen Fragen in diesem Zusammenhang nachzuge-
hen, sie umfassend aufzukliren und mir binnen vier
Wochen einen Bericht vorzulegen. Diesem Beamten
stehen alle Hilfs- und Unterstiitzungsmdglichkeiten zur
Verfligung. Ich habe ihn gebeten, seine Priifung ohne
Ansehen von Personen zu fithren. Er ist von jeglichen
Vorgaben und Weisungen frei.

(Abgeordneter Reul [CDU]: Jetzt!)

Sein Auftrag beschriinkt sich nicht auf den Bereich der
Justiz, sondern bezieht sich ausdricklich auf die Polizei
und die Steuerbehdrden. Nach Vorlage seines Berichtes
Anfang Oktober werden wir alle notwendigen Konse-
quenzen ziehen.

Sollte sich herausstellen, dall es strafrechtlich relevantes
Verhalten gegeben hat, dann wird es strafrechtliche
Konsequenzen geben. Sollte sich herausstellen, daB es
disziplinarrechtlich relevantes Verhalten gegeben hat,
dann werden disziplinarrechtliche Konsequenzen gezo-
gen. Sollte sich herausstellen, dafi es strukturelle Man-~
gel gibt, dann wird dort Abhilfe geschaffen. Sollte sich
herausstellen, dafl es organisatorische Mingel gegeben
hat, dann werden organisatorische Konsequenzen gezo-
gen.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Und wenn es poli-
tische Mingel gegeben hat und sich herausstellt,
dall der Minister versagt hat?)

Das sage ich hier, ohne der Prifung des von mir beauf-
tragten Leitenden Oberstaatsanwaltes vorzugreifen.
Genau so deutlich sage ich aber auch, meine Damen
und Herren, daB ich fiir den Fall, daB sich &ffentlich
erhobene Beschuldigungen als unzutreffend erweisen,
Gffentlich fir die zu Unrecht Beschuldigten eintreten
werde.

Meine Damen und Herren! Ich habe groBes Verstindnis
fir jeden Abgeordneten und jede Abgeordnete, der/die
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{Minister Dr. Krumsiek)

sich fiir alle Details dieses Wirtschaftsskandals inter-
essiert, und auch dafiir, wie er juristisch behandelt wor-
den ist.

Herr Dr. Vesper, ich kann Sie nur auffordern: Uberrei-
chen Sie Thre Akten dem Leitenden Oberstaatsanwalt,
wie Sie es angekiindigt haben,

(Lachen bei CDU, F.D.P. und GRUNEN - Ab-
geordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Das ist eine
Unverfrorenheit! Vorgestern noch haben Sie
Behinderung unterstellt!)

sagen Sie nach Moglichkeit auch, woher diese Akten
stammen.

(Erhebliche Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Ich bitte aber um das gleiche Verstindnis, meine Da-
men und Herren, dafiir, daB ich als Justizminister nicht
verantwortlich handeln wiirde, wenn ich mich heute zu
Dingen #uflerte, die

(Weitere Zurufe - Glocke der Prisidentin)

aufzukliren ich gerade einen Leitenden QOberstaatsan-
walt beauftragt habe. Das miissen Sie, meine Damen
und Herren von der Opposition, in diesen Zeiten ei-
gentlich auch verstehen und dirfen nicht in Hysterie
verfallen.

Als Justizminister muB ich darauf achten, dafl ich mich
nicht dem Vorwurf aussetze, durch &ffentliche Bewer-
tungen zur Sache unzuldssig Einfluf auf den Gang eines
schwebenden Ermittlungsverfahrens zu nehmen.

Zu Thnen, Herr Kollege Dr. Vesper: Sie haben am
14. Juni 1994 mit der Kleinen Anfrage 2634 Auskiinfte
zu dem Emmittlungsverfahren gegen die Verantwortli-
chen der Balsam AG und andere erbeten. Die Kleine
Anfrage ist am 20. Juli 1994 namens der Landesregie-
rung im Einvernehmen mit dem Innenministerium und
dem Finanzministerinm beantwortet worden. Insoweit
nchme ich auch heute Bezug auf die Landtagsdrucksa-
che 11/7519 vom 26, Juli 1994,

Ich verwahre mich hier ausdriicklich dagegen, in der
Beantwortung dieser Anfrage die Unwahrheit gesagt
oder gar gelogen zu haben, wie Sie, Herr Dr. Vesper,
hier eben wieder behauptet haben.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Vesper
[GRUNE]: Dann sagen Sie doch was zu den
drei Punkten!)

Ich will mich nicht auf einen juristischen Streit zwi-
schen objektiver und subjektiver Seite einlassen. Aber
die Unwahrheit gesagt - es liigt jemand nur dann, wenn
er wissentlich und willentlich eine falsche Aussage
macht -, und das habe ich nicht getan.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Sie legen hier Tatsachen
mgrunde, die nicht bewiesen sind. Sie kommen zu
Vorverurteilungen, die Thnen passen und die Sie haben
wollen.

(Beifall bei der SPD)

Ich will Thnen sagen, wie es zu dieser Antwort gekom-
men ist. Sie werden dann feststellen, da Thr Vorwurf,
ich hitte dem Parlament die Unwahrheit gesagt, nicht
aufrechtzuerhalten ist.

Als die Kleine Anfrage am 22. Juni dieses Jahres im
Justizministerium eingegangen ist, lagen dem Justiz-
ministerium bereits mehrere Berichte des Leitenden
Oberstaatsanwaltes in Bielefeld und auch des General-
staatsanwaltes in Hamm zur Sache vor. Einen Tag nach
Eingang der Anfrage am 23. Juni hat die mit der Beant-
wortung beauftragte Strafrechtsabteilung den General-
staatsanwalt in Hamm erneut um Bericht und Uber-
prifung der Akten gebeten.

Am 29. Juni haben darauthin der zustindige Ab-
teilungsleiter und ein Dezernent der Generalstaatsan-
waltschaft in Hamm als fachaufsichtsfiihrende Mittelbe-
hérde in Bielefeld die Akten der Staatsanwaltschaft in
Bielefeld Gberpriift und dem Justizministerium iiber das
Ergebnis ihrer Priifung am 5. Juli berichtet.

Der Bericht des Generalstaatsanwaltes in Hamm hat die
Darstellung der Staatsanwaltschaft in Bielefeld bestatigt.
In diesem Bericht heilt es wortlich:

Als Ergebnis dieser Pritffung bleibt festzustellen, daB
die Staatsanwaltschaft Bielefeld mit Recht bis zu
dem Gestindnis des Beschuldigten S. am
6. Juni 1994 einen Anfangsverdacht im Sinne von
§ 152 Abs. 2 Strafprozefordnung, insbesondere fiir
Betrugshandlungen zum Nachteil der Proce-
do GmbH, verneint hat.

Die Strafrechtsabteilung des Justizministeriums - -
(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Der Ge-

neralstaatsanwalt kannte doch Anzeige und Poli-
zeibericht!)
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(Minister Dr. Krumsick)

- Die haben alle bessere juristische Erfahrungen als Sie,
Herr Vesper; lassen Sie sich das hier einmal sagen.

(Beifall bei der SPD)

Die Strafrechtsabteilung des Justizministeriums hat die-
Bericht auch unter Wiirdigung Sffentlich erhobener
Vorwiirfe gepriift; sie ist zu keinem abweichenden Er-
gebnis gekommen und legte mir deshalb auf der Grund-
lage des Berichts des Generalstaatsanwalts in Hamm am
13. Juli 1994 einen mit den beteiligten Ressorts abge-
stimmten Entwurf fur die Antwort auf die Kleine An-
frage vor. Mir lagen damals keine Erkenntnisse vor,
die mich von der ibereinstimmend von der Staatsan-
waltschaft Bielefeld, dem Generalstaatsanwalt in Hamm
und der Strafrechtsabteilung vorgenommenen Bewer-
tung des Sachverhalts hitten abbringen kinnen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Hatten Sie
den Bericht, ja oder nein?)

Ich frage Sie, Herr Kollege Dr. Vesper: Auf welcher
Grundlage und mit welchem Recht hitte ich zu diesem
Zeitpunkt zu einer anderen Beurteilung des Sachver-
halts kommen sollen?

(Abgeordneter Dr. Vesper {GRUNE]: Durch die
Lektiire der Anzeige zum Beispiel!)

Sie wenden nun ein, der Bericht des Polizeiprasidenten
Bielefeld vom 28. Juni 1994 hitte fiir mich AnlaB sein
miissen, zu einer anderen Beurteilung des Sachverhalts
u kommen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: In der
Tat!)

Das leuchtet auf den ersten Blick ein. Ich will Thnen
aber erlautern, warum dieser Einwand nicht greift.

Der Bericht des Polizeiprasidenten Bielefeld war im
Justizministerium seit dem 5. Juli bekannt. Der Kem-
vorwurf lautete, die Staatsanwaltschaft Bielefeld habe
trotz anscheinend klarer Indizien ohne sachlichen Grund
notwendige Ermittlungshandlungen gegen Verantwortli-
che der Firma Balsam unterlassen und Ermittlungshand-
lungen der Polizei sogar behindert. Es handelt sich
dabei um genau den gleichen Vorwurf, der Gegenstand
von Presseberichten war und den Sie, Herr Kollege
Dr. Vesper, zum Anlafl Threr parlamentarischen An-
frage genommen haben.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Richtig!)

Wie ich Thnen eben erliutert habe, hat sich die vom
Justizministerium veranlafite Prifung der Akten der
Staatsanwaltschaft Bielefeld durch den Generalstaats-
anwalt in Hamm genau auf diesen Kermnvorwurf bezo-
gen. Die Prifung war aber zu dem Ergebnis gekom-
men, daB dieser Vorwurf unberechtigt ist.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Aber wie
kann so etwas passieren?)

Warum aber hitte ich einen Vorwurf, der nach zllen
mir vorliegenden Informationen und nach gesonderter
Priifung unberechtigt ist, an die Offentlichkeit bringen
sollen? Selbstverstindlich hat das Justizministerinum den
Bericht des Polizeiprisidenten in Bielefeld wegen seiner
zahlreichen Details dem Generalstaatsanwalt in Hamm
und der Staatsanwaltschaft in Bielefeld abermals sofort
zur Priifung zugeleitet.

Ich fasse zusammen: Ich habe die Kleine Anfrage des
Kollegen Dr. Vesper auf der Grundlage aller mir zur
Verfligung stehenden Erkenntnisquellen nach bestem
Wissen und mit der gebotenen Sorgfalt beantwortet.
Sollte sich nach Vorlage des Berichts des von mir be-
auftragten Leitenden Oberstaatsanwalts in K6ln heraus-
stellen, daB sich der in Rede stehende Sachverhalt ob-
jektiv anders darstellt, als ich ihn bei der Unterzeich-
nung meiner Antwort auf die Kleine Anfrage am
13. Juli zugrunde legen mufite, wire das eine neue
Situation. Selbst dann konnte man mir aber nicht den
Vorwurf machen, ich hitte eine parlamentarische An-
frage im Juli wahrheitswidrig beantwortet.

Ich habe noch einmal meine Akten zur Vorbereitung
der heutigen Aktuellen Stunde genau studiert.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Auch die
Anzeige?)

Und ich habe alles noch einmal gelesen. Ich konnte an
diesem 13. Juli nicht anders entscheiden, als ich damals
nach meinem damaligen Erkenntnisstand entschieden
habe. Wenn Sie eine Ex-post-Betrachtung zugrunde
legen - das riume ich ein -, mag sich slles anders dar-
stellen. Aber bei der Frage, ob die Unwahrheit gesagt
worden ist, kommt es hier allein auf meinen Kenntnis-
stand am 13. Juli an.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Aber die
Unterlagen lagen damals doch schon vollstandig
vor!)
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(Minister Dr. Krumsiek)

Da miissen Sie redlich sein, da missen Sie das entge-
gennehmen, was ich Thnen hier sage.

(Beifall bei der SPD)

Ich glaube und ich hoffe, meine Damen und Herren,
daf ich Thre Fragen so umfassend beantwortet habe,
wie ich das vor der Vorlage des Berichts des Leitenden
Oberstaatsanwalts tun kann.

Erlauben Sie mir zum SchiuB meinerseits auch eine
Frage: Welches Interesse, welches Motiv sollte ich
eigentlich haben, Herr Kollege Dr. Vesper,

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Das frage
ich mich auch!)

Thre Frage zu einem der spektakulirsten Wirtschaftsver-
brechen in der Geschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land wahrheitswidrig zu beantworten?

(Abgeordneter Dr. Busch [Disseldorf] [GRU-
NE]: Das hitten wir gern von Thnen gewufit! -
Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper [GRUNE])

Ich wiire Thnen sehr dankbar, wenn Sie mir darauf eine
Antwort giben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der CDU erteile
ich Herrn Abgeordneten Paus das Wort,

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU)*): Frau Pri-
sidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Einlassungen der Landesregierung zu diesem Justiz-
skandal waren bisher eine schlichte Zumutung.

(Beifall bei CDU und GRUNEN)

Den bisherigen Gipfel stellten die Antworten in der
Fragestunde am vergangenen Mittwoch dar: ein un-
informierter Innenminister, der sich konstant weigerte,
die ihm gestellten Fragen zu beantworten, und ein
sichtlich Gberforderter Justizminister, der sich in seiner
Hilflosigkeit sogar dazu verstieg, dem Kollegen Vesper
vorzuwerfen, daB er zur Wahrheitsfindung beitragen
wollte,

(Beifall bei CDU und GRUNEN)

Herr Justizminister, Sie haben Thre Meinung hier im-
merhin innerhalb von zwei Tagen gedindert. Diese
Schnelligkeit hitten wir gern im gesamten Verfahren
von Thnen erlebt.

(Beifall bei CDU und GRUNEN)

Meine Damen und Herren, auch nach dem, was Sie,
Herr Justizminister, jetzt gesagt haben, dringt sich nach
wie vor der Verdacht auf, da} Sie in der Antwort auf
die Anfrage des Abgeordneten Vesper versucht haben,
das Versagen der Justizbehdrden in diesem Falle za
vertuschen.

(Beifall bei CDU und GRUNEN)

Herr Minister, Sie haben eingerfiumt, daB Sie zu die-
sem Zeitpunkt die prizisen Berichte kannten. Sie haben
eingeriumt, daBl Sie die 14seitige Strafanzeige mit den
exakten Anlagen kannten.

(Minister Dr. Krumsiek: Das stimmt nicht!)

Meine Damen und Herren, es gibt das Berichtswesen!
Wir miissen davon ausgehen, dafl das Ministerium auf-
grund des Berichtswesens bzw. der Berichtspflicht
schon lange vorher tiber diesen Fall unterrichtet war.

(Beifall bei CDU und GRUNEN - Minister
Dr. Krumsiek: Sie unterstellen!)

- Dann sagen Sie doch, weshalb entgegen diesen Regeln
nicht berichtet worden ist.

{Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]J: Das wollen
wir wissen!)

Und, Herr Justizminister, IThnen war - was in der Ant-
wort wohlweislich von Thnen verschwiegen worden ist
und was Sie heute einriiumen - der Bericht des Polizei-
prisidenten Bielefeld iiber die massiven Vorwiirfe der
Verfahrensverschleppung bekannt.

(Abgeordneter Reul [CDU]: Hoi!)

Hier hat eine zur Wahrheit verpflichtete staatliche Stel-
le, niimlich der Polizeiprisident Bielefeld, eine exakt in
jedem Punkt gegenteilige Sachdarstellung zu einem so
spektakuliren Sachverhalt gegeben. Und der Justizinini-
ster hilt es nicht fiir nGtig, liberhaupt einen Satz darauf
zu verwenden. Das ist der Skandal!

(Beifall bei CDU und GRUNEN)
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(Paus [Detmold] [CDU])

Meine Damen und Herren, wenn dennoch in der Ant-
wort zu Frage 3 festgestellt wird, dal es nicht zu einer
verzigerlichen Bearbeitung durch die Schwerpunkt-
staatsanwaltschaft Bielefeld gekommen sei, so stellt
diese Antwort eine schlichte Unverfrorenheit gegeniiber
dem Antragsteller und gegeniiber diesem Hohen Hause
dar.

(Beifall bei der CDU)

Denn faktisch, Herr Justizminister, haben Sie am
26. Juli Gber die gleichen Informationen verfiigt wie
zum heutigen Zeitpunkt -

{Abgeordneter Reinhard [Gelsenkirchen] [SPD]:
Nein!)

iiber die im wesentlichen gleichen Informationen.
{Minister Dr. Krumsiek: Falsch!)

Heute sehen Sie sich sogar veranlafit, ein Ermittlungs-
verfahren gegen den zustindigen Abteilungsleiter der
Schwerpunktstaatsanwaltschaft fithren zu miissen.

(Minister Dr. Krumsiek: Es ist doch eine An-
zeige von Hermn Dr. Vesper! Lenken Sie doch
nicht ab! - Gegenrufe von der CDU)

- Aber sie wird doch nicht eingestellt wegen Unbeacht-
lichkeit, ihr wird doch nachgegangen. Bei dem Skandal,
den Sie von Balsam kriegen - 14 Seiten -, wird das an
die Seite gelegt. Hier schreibt Herr Vesper, und da gibt
es eine schlichte Strafanzeige, es wird ein Ermittlungs-
verfahren gefithrt. Das hiitten wir in einem anderen Fall
auch gem erlebt.

{Beifall und Zurufe bei der CDU - Minister
Dr. Krumsiek: Was hitten Sie denn woh! ge-
sagt, wenn das Verfahren eingestellt worden
wiire?)

Herr Justizminister, so miissen Sie sich gefallen lassen,
daB wild iiber Thre Motive zur Vertuschung dieses
Sachverhaltes spekuliert wird. Heute sagen Sie: Wir
nehmen das ernst. Herr Justizminister, warum erst heu-
te? Warum hat die Justiz diesen Sachverhalt eineinhalb
Jahre lang mit halblinks bearbeitet?

(Beifall bei der CDU - Minister Clement: Das
ist eine pure Unterstellung!)

Herr Justizminister, ich habe die Anzeige einem Staats-
anwalt vorgelegt. Dieser war erstaunt iiber die Fiille

der Daten, die auch in Zahlen vertieften Aufstellungen
und iiber die Schlissigkeit der Angaben. Dennoch
kommt die Schwerpunktstaatsanwaltschaft nach kurzem
Durchsehen der Unterlagen zu dem Ergebnis, daB ein
dringender Anfangsverdacht nicht besteht. Der wesent-
liche Grund, der uns dafiir bisher genannt worden 1st,
liegt darin, daf noch von einem offenen Factoring aus-
gegangen wird, dall Procedo die Forderung selbst hitte
einziehen sollen. Dafiir gibt es aus den Unterlagen
iberhaupt keinen Anhaltspunkt. Bis heute ist nicht klar,
wie Thre Justiz zu dieser Beurteilung kommen konnte.

{Minister Clement: Warten Sie doch ab! 14 Tage
abwarten!)

- Herr Clement, Sie werden das sicherlich gleich erliu-
tern.

Meine Damen und Herren, ich will Thnen noch einmal
schildem, wie diese konkrete Zusammenarbeit zwischen
der Polizei und der Justiz ausgeschen hat oder wie die
Nichtzusammenarbeit ausgesehen hat.

Im Bericht der Bielefelder Polizei heiBit es:

Nach vorheriger Ankiindigung pegeniiber der Staats-
anwaltschaft fithrte Herr Wallmeier vom 18. bis
20.4.94 vier weitere Zeugenvernchmungen in der
Sache Balsam durch. Die Sache war schon fast ein-
einhalb Jahre alt. Der Vorschlag, an den Vemnch-
mungen teilzunehmen, wurde von seiten der Staats-
anwaltschaft nicht aufgenommen. Vernehmungs-
protokolle wurden am 21.4.94 dem Staatsanwalt
dbergeben.

Ich will Thnen jetzt eines dieser Vernehmungsprotokolle
vorlesen. Unter dem 19. April 1994 wird ein leitender
Mitarbeiter, der jahrelang in Frankreich titig war, ver-
nommen. Thm wird von Herrn Wallmeier die Liste oiber
die Verkaufsforderungen an Procedo vorgelegt. Ich
zitiere aus der Vernehmung:

Mir wird jetzt hier diese Forderungsliste mit einem
Gesamtvolumen von 98,6 Millionen DM vorgelegt.
Aus dieser Procedo-Liste werden jetzt verschiedene
Ortsnamen vorgelesen.

1. Porto Vecchio. Ich kann mich daran erinnern,
dort einen Auftrag Gber eine Laufbahn ausgefiihrt
zu haben. Die hier aufgefiihrte Forderung von
7,1 Millionen DM ist vollkommen unrealistisch.
Der tatsichliche Wert des Auftrags diirfte etwa bei
350 000 DM gelegen haben.
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{Paus [Detmold] {CDU])

{Abgeordneter Reul [CDU]: Lieber Mann! Im-
mer weiterschlafen! - Gegenruf des Ministers
Clement: Sie sind einfach zu hysterisch!)

2. Vierzon. Dort haben wir eine Laufbahn gebaut.
Der hier aufgefihrte Forderungswert von
7,1 Millionen DM kann nicht stimmen. Der Auf-
tragswert diirfte zwischen 200 000 und 300 000 DM
gelegen haben.

3. Ploumillau. Hier haben wir in einer Sporthalle
einen Belag eingebaut. Der Wert des Auftrags lag
meiner Erinnerung nach unter 50 000 und nicht bei
2,8 Millionen DM.

So geht das 15 Punkte lang weiter. Punkt 15 heilit
dann:

Periqueux. Hier wurde ein kleinerer Auftrag mit
einem Kunststoffbelag einer Laufbahn ausgefiihrt.
Auftragswert: circa 60 000 bis 70 000 DM. Die
Forderung von 3,4 Millionen DM ist unrealistisch.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]J: Das gibt es
iiberhaupt nicht!)

Weiter heilit es in der Vernehmung:

Mit den anderen in der Liste aufgefilhrten Namen
kann ich gar nichts anfangen. Ich kann mich nicht
daran erinnern, dafl wir im besagten Zeitraum in
diesen Orten Auftrige erhalten oder ausgefiihrt ha-
ben.

Wie reagiert die Staatsanwaltschaft? Wie reagiert Thre
Justiz, deren Verhalten Sie noch im Juli dieses Jahres
als vollig kritiklos dargestelit haben?

Nach Riickkehr aus seinem Urlaub teilte Herr Ober-
staatsanwalt Schmiedeskamp Herrn Wallmeier anf
Nachfrage

- er mubBte erst noch anrufen! -

mit, daB er die Vernechmung zur Kenntnis genom-
men und Hermm Podewils zum Abheften gegeben
habe.

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE}L: Uner-
hort! - Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]J: Das
darf nicht wahr sein! - Weitere Zurufe von der

CDU)

In Zukunft solle er, Herr Wallmeier, derartige Zeu-

genvernehmungen unterlassen, da er vom Sachver-
halt keine Ahnung habe. Die Vernehmungen wéren
daher wertlos.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper [GRUNE]
- Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Das darf
nicht wahr sein! - Zurufe von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ignoranz und
Arroganz, Szenen aus ¢inem Krieg zwischen Staats-
anwaltschaft und Polizei -

(Lebhafter Beifall bei CDU und GRUNEN)

da stehen zwei Behorden dieses Staates, die zur Wahr-
heitsfindung beitragen sollen, im offenen Kampf. Es
geht nicht um die Sache, sondern hier werden schlicht
Territorien verteidigt.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege Paus!

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU): All das, meine
Damen und Herren - ich komme zum Ende -, mufite
dem Justizminister nach dem Akteninhalt und dem Be-
richt der Bielefelder Polizei an den Innenminister klar
sein. Der Innenminister hat deshalb auch heute nicht
erliutern kdnnen, wie er dennoch in seiner Antwort
vom 26. Juli zu diesem fatalen Ergebnis gekommen ist.

(Lebhafter Beifall bei CDU und GRUNEN)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Dr. Haak das Wort.

Abgeordneter Dr. Haak (SPD)*): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn wir
gezwungen wiren, beim Thema zu bleiben, wie es in
Schulen, Hochschulen und im Gerichtssaal gefordert
wird, kdnnten wir die Debatte heute sehr einfach gestal-
ten.

Ich bin dezidiert der Meinung, dafi der Vorwurf an den
Justizminister, die Unwahrheit gesagt zu haben, und die
Tatsache der Liige, die an anderer Stelle auftaucht,
vollig unschliissig, abwegig, absurd und nur gebracht
worden sind, um die Sache von Biclefeld schnell und
mit untauglichen Mitteln nach Disseldorf zu verlagern.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch von GRU-
NEN und CDU)
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{Dr. Haak [SPD])

- Herr Kollege Vesper, das 1aBt sich doch ganz einfach
sagen! Wenn ich die schlichte Definition nennen darf,
was "lligen" oder “die Unwahrheit sagen™ bedeutet:
Man stellt Tatsachen unrichtig dar.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Ja!)

Aber was Sie dargestellt haben, ist doch etwas ganz
anderes.

(Lachen und Zurufe von GRUNEN und CDU)
Ich belege es Punkt fiir Punkt:

Sie haben aus der Antwort zitiert, dafl hier gesagt wor-
den ist, die Anzeige habe pauschale Vorwiirfe enthal-
ten.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Genau!)

Das ist zunichst eine Wertung. Aus dem Kontext wird
doch deutlich, dafl der Minister, wie er gesagt hat, aus
zahlreichen Berichten seiner Ermittlungsbehdrden zitiert
und deren Einschitzung, die, wie ich Presseberichten
entnehmen mubl, heute noch fortbesteht, {ibermommen
hat.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Er hat sie
sich doch zu eigen gemacht! - Gegenrufe von
der SPD)

Herr Kollege Vesper, Ihr zweiter Punkt mit dem Ge-
stindnis ist doch ganz faul. Sie haben selbst gesagt, dal
es ein telefonisches Gestindnis gewesen ist. Spiter ist
es dann zur Verhaftung gekommen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Die An-
kiindigung eines Gestindnisses!)

Das ist doch an den Haaren herbeigezogen. Ob das
richtig war, das ist eine andere Frage, die wir spiter
werden erdrtern miissen. Im Zusammenhang mit dem
Gestindnis sind aber die Verhaftungen erfolgt. Das ist
doch richtig.

Offenbar in Kontext mit den Berichten der Staatsan-
waltschaft, auf die sich der Minister damals bezogen
hat, ist in deren Bewertung gesagt worden, die Sache
sei nicht verzbgerlich behandelt worden, Das ist eine
Grundfrage, die wir erGrtern miissen. Der Justizmini-
ster hat sber die Bewertung der Staatsanwaltschaft wei-
tergegeben und nicht eine Tatsache behauptet, die un-
richtig ist.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Er hat
sich die Bewertung zu eigen gemacht!)

Den Vorwurf der Liige weise ich hier klar zuriick. Das
ist auch gar nicht der Kern der Sache.

(Beifall bei der SPD)

Es ist auch nicht richtig, wenn Sie sagen, der Justiz-
minister hitte sich schon damals auf andere Quellen
beziehen miissen, nimlich auf den Bericht der Polizei,
den wir bei der spateren Bewertung der Sache neben
vielen Dingen beriicksichtigen miissen. Damals hat er
mehrere Berichte seiner Behdrde gehabt, und er muBite
zu dem Zeitpunkt nach diesen Erkenntnissen handeln.
Das halte ich fiir richtig. Es ist unfair, das alles von
heute aus zu sehen.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Herr
Haak, hiitten Sie als Justizminister diese Antwort
unterzeichnet?)

- Wissen Sie, ich habe hypothetische Fragen schon von
Pressevertretern nie geliebt.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben also hier - das hat der Justizminister richtig
gesagt - einen sehr komplexen Strafrechtsfall, der an-
scheinend nach einem erhiirteten Verdacht schr gewich-
tig und gravierend ist. Es handelt sich sicherlich um
einen Verdacht, daR zahlreiche schwere Delikte began-
gen worden sind. Deshalb muf nicht nur dieses Straf-
verfahren entsprechend weitergehen, sondemn wir miis-
sen auch alle Umstinde untersuchen. Das ist ganz klar.
Ich meine aber, gespiirt zu haben, daf} Sie mit uns be-
griiit haben, daB der Minister den Leitenden Ober-
staatsanwalt von Koln beauftragt hat, die gesamten
Umstinde objektiv, fair und sachlich zu priifen.

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Es war zu
spit!)

Ich meine, daB dies fiir uns jedenfalls im ersten Schritt
eine wichtige Hilfe sein mufl. Ich muB nimlich eines
einmal ganz klar sagen: Viele Kolleginnen und Kolle-
gen in diesem Hause sind nicht so gut informiert wie
manche von Thnen, die aus den Ermittlungsakten zu
zitieren befihigt sind. Deshalb ist es sehr gut und rich-
tig, diesen Bericht abzuwarten, von dem ich erwarte,
daB er objektiv, sachlich und umfassend ist.

Ich will allerdings einen Punkt in aller Offenheit an-
sprechen, der mich doch bews=gt: Es befremdet mich
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sehr, daB in den anderthalb Jahren niemals die anson-
sten so umfassende Berichtspflicht der Staatsanwalt-
schaft wahrgenommen worden ist. Nicht alle hier wis-
sen vielleicht, daBl die Staatsanwilte unseres Landes
umfassend, vielfach, sehr loyal - nach deren Einschiit-
zung manchmal viel zu viel dazu verpflichtet sind -
Bericht erstatten.

(Zuruf von der CDU: Uber unwichtige Sachen
wird berichtet!)

Es ist auch richtig, dall Berichte nach den Richtlinien
wohl nur dann erforderlich sind, wenn ein Tatverdacht
vorhanden ist. Bei der Schwere der Vorwirfe hitte
aber auch die Tatsache dieser Vorwiirfe und die Tatsa-
che der Bewertung, daB ein Anfangsverdacht vielleicht
nicht gegeben war, berichtswiirdig sein kdnnen. Ich
hitte erwartet, daB eine loyale Staatsanwaltschaft diesen
Bericht erstattet hitte.

(Beifall bei der SPD und den GRUNEN)

Ich sage dies auch ausdriicklich, weil ich weill, daf}
unter den 19 Staatsanwaltschaften des Landes diese
Dinge im allgemeinen auBerordentlich loyal gepflegt
und bearbeitet werden.

Meine Damen und Herren, wir sind wohi gemeinsam
gegen jede Vorwegverurteilung und gegen jeden Vor-
wegfreispruch. Diese Sache bedarf der restlosen Auf-
kldrung, Ich begriifle, daf} diese Aufklirung in die We-
ge geleitet ist.

Ich meine, dafl wir einige Fragen stellen miissen und
dal} wir sie auch gemeinsam stellen kénnen. Es kommt
darauf an, folgende Fragen - nur beispielbaft - beson-
ders zu stellen und zu bearbeiten:

Hat damals wirklich nicht ein Anfangsverdacht vor-
gelegen? Wenn er nicht vorgetegen hat, dann will ich
- ich glaube, ich spreche fiir viele Kollegen - noch ein-
mal genau wissen, warum dies nicht der Fall war. Ich
kenne diese Anzeige erst seit kurzer Zeit. Diese Frage
mufB aber im Ausschufl oder auch im Plenum noch ein-
gehend erbrtert werden. Man mufl auch der Frage
nachgehen, warum sich nach den Ermittlungen der
Polizei ein solcher Verdacht nicht eingestellt oder er-
hirtet hatte. Ich will auch beantwortet wissen, warum
die Staatsanwaltschaft in diesem Fall den Vorgang nicht
zumindest fir berichtswiirdig gehalten hat.

Die Sache ist nach meiner Meinung von so fundamenta-
ler rechtsstaatlicher Bedeutung, daB alle Seiten den
Rauch des Wahlkampfes aus dieser Sache herauslassen
sollten.

Angesichts der kurzen Redezeit darf ich abschlieBend
fordern, daB der Bericht des beauftragten Ermittlers
- des Leitenden Oberstaatsanwaltes aus Kéln - so
schnell wie mdglich diesern Hause vorgelegt und allen
Kollegen zuginglich gemacht werden sollte.

(Beifall bei der SPD)

Da diirfen Daten fiberhaupt keine Rolle spielen. Ich bin
ganz sicher, dafl der Herr Justizminister selbst bemiiht
sein wird, diesem Verlangen Rechnung zu tragen, so
daP wir bald in aller Sachlichkeit {iber die Fragen der
Ermittlungen in dieser Sache diskutieren und diese be-
werten kbnnen. - Danke,

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der F.D.P. erteile
ich dem Herrn Abgeordneten Lanfermann das Wort.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.): Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Es kommt einem vieles
seltsam bei diesem Fall Balsam vor. Auch die heutige
Erkldrung des Justizministers hat mehr neue Fragen
aufgeworfen als alte beantwortet.

Ich darf zunéichst einmal auf folgende Punkte hinwei-
sen:

Erstens. Da wird Anfang Juli 1994 dem Justizminister
ein Bericht der Generalstaatsanwaltschaft vorgelegt - er
hat dies ja alles geschildert -, in dem vier Wochen nach
dem Gestiindnis und nach den Verhaftungen tatsichlich
gesagt wird, der Staatsanwalt habe wihrend der andert-
halb Jahre zu Recht keinen Anhaltspunkt fir einen An-
fangsverdacht gehabt. Das hitte bei Thnen, Herr Krum-
sick, auch einen Anfangsverdacht auslésen miissen, und
Sie hiitten dann gleich aktiv werden missen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Sie haben dann zwei Monate - nach Thren bisherigen
Erklirungen ohne neue Kenntnisse - verstreichen las-
sen. Aber dann, Anfang September, als der politische
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Druck immer stirker wurde, haben Sie diesen Leiten-
den Oberstaatsanwalt aus K&ln beauftragt. Ich frage Sie
hier noch einmal: Warum haben Sie ihn dann nicht
Anfang Juli beauftragt?

(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

Warum muliten zwei Monate vergehen, in denen keine
neuen Erkenntnisse gesammelt wurden? Sie sagen aber
jetzt, es paBten die Enden nicht zusammen.

(Zuruf von der CDU)

Das waren die Enden aus dem Bericht der General-
staatsanwaltschaft einerseits und dem Polizeibericht aus
Bielefeld andererseits.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Die Verneh-
mungsprotokolle wurden lingst abgeheftet!)

Und dann frage ich Sie: Sprechen Sie nicht einmal mit
dem Innenminister, wenn dessen Behdrde etwas be-
richtet, was véllig gegensitzlich zu dem ist, was Thnen
Thre Staatsanwaltschaft berichtet? Es doch Aufgabe von
Ministern, sich darliber emmmal zu unterhalten.

(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

War es nicht nicht so, daB der Finanzminster auch eine
wichtige Rolle spielt? War es nicht so, dall es nicht nur
einen Polizeibericht gibt? Gibt es nicht mittlerweile
einen zweiten Polizeibericht?

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Sehr rich-
tig!)

Gibt es nicht einen Bericht der Finanzbehérden?
(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

Sind diese Berichte, die an sich und flr sich alle von
Beamten erstellt sind, die alle darauf Wert legen wer-
den, daB sie nur das aufschreiben, was sie guten Wis-
sens und Gewissens verantworten konnen, es denn nicht
wert, auch dem Parlament einmal vorgelegt zu werden,

(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

anstati nur auf den Bericht des Oberstaatsanwalts zu
verweisen, der dann irgendwann kommt? Und dann
sagen Sie uns noch auf die Apkindigung von Kollege
Vesper, Akten zur Verfligung zu stellen, von denen
ich annehme, dafl das alles Kopien der Originale sind,
die an sich Staatseigentum sein miifiten - soviel aufre-

gend Neues kann nicht dabei sein -, dadurch wiirden
die Ermittlungen verzdgert. Und Sie wollten uns vor-
gestern psychologisch darauf vorbereiten, daB wir ge-
filligst zumindest bis nach dem 16. Oktober zu warten
haben, bis der Bericht vorliegt.

(Minister Clement: Warten Sie ab!)

Meine Damen und Herren! Dann fillt doch wirklich auf
- um es ganz klar zu sagen - bei allem, was wir gegen
den Justizminister vorbringen: Dal} Sie, Herr Paus, aus
Ermittlungsakten Hffentlich zitieren, ist ein Unding.

(Abgeordneter Dr. Rohde [F.D.P.]: Unglaub-
lich!)

Es steht mir nicht an, hier tiber die Verhandlungsfth-
rung im Parlament etwas zu sagen, aber ich habe mich
gewundert, und zwar gleich, wer als Beschuldigter oder
als Zeuge oder als Richter oder als Staatsanwalt betrof-
fen ist . Auch das will ich hier sagen.

Es wundert mich ohnehin, Herr Staatsan - - jetzt sage
ich schon "Herr Staatsanwalt”, mein Gott.

(Heiterkeit)

Herr Justizminister! Das war wahrscheinlich eine Fehl-
bezeichnung.

Herr Justizminster, es wundert mich ja ohnehin, was so
alles an Akten aus Ihrem Bereich zu den Kollegen ge-
langt. Ich stehe hier vollig rein und unschuldig,

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Oh! - Hei-
terkeit bei der SPD - Zurufe von F.D.P. und
CDUY)

Ich habe iiberhaupt nichts von diesen Unterlagen. Ich
wungdere mich nur.

Meine Damen und Herren! Dann hat die Sache noch
eine ganz interessante Konstellation. Wir haben auf
meine Frage hin am Mittwoch die Vorgeschichte noch
einmal aufgerollt. Denn es geht schon ein biichen um
mehr als vielleicht nur um das Hobby von Herm Dr.
Vesper oder um die Frage, ob die Regierungsmitglieder
bei einem Milliardenskandal sich wenigstens absprechen
sollten, was Thre Beamten so Unterschiedliches auf-
schreiben. Es geht doch darum, ob die ganze Sache
nicht eine hochinteressante Vorgeschichte hat. Durch
meine Fragen am Mittwoch kam an die Offentlichkeit,
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dafl es bereits 1986 offensichtlich eine groBe Betriebs-
prifung gegeben hat, die wohl mit einem Strafbefehl
endete.

(Minister Dr. Krumsiek: Nein, nicht mit einem
Strafbefehl!)

- Nicht mit einem Strafbefehl! Wissen Sie, Herr Dr.
Krumsiek, Sie haben vorhin lange Zeit gehabt, uns
etwas 7u erzihlen. Sie haben nichts {iber die 86er Sache
gesagt,

(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

Sie haben hier am 22. Juni erklart, als Sie die Anfrage
des Kollegen Vesper bekommen hitten, hitten bereits
mehrere Berichte des Generalstaatsanwaltes vorgelegen.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Ja, war-
um?)

Ich frage mich wirklich, was denn alles darin gestanden
hat. Waren das Berichte zwischen dem 7. Juni, als das
Gestiindnis war, und dem 22. Juni, oder waren die
vielleicht sogar dlter, und Sie sagen es uns nicht?

Sie sind als Minister in schwerste Bedringnis, und je-
der weill, dalb das beste Mittel, dagegen vorzugehen,
ist, die Fakten auf den Tisch zu legen.

(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

Sie haben uns zunichst einmal einen Besinnungsaufsatz
lber Bewirtschaftskriminalitit abgeliefert, dann sind Sie
langsam zur Kleinen Anfrage des Kollegen Vesper
ibergeschwenkt, und dann haben Sie uns versichert, es
wiirde alles sorgsamst ermittelt. Aber die Fakten, was
die Daten angeht, haben Sie nicht genannt. Ich kenne
das ja von Thnen: Immer wenn etwas passiert, was Sie
unangenehm berthrt, kommt die Antwort auf die Fra-
ge, was Sie denn da gemacht hitten, Sie hitten Dienst-
besprechungen abgehalten. Das kennen wir mittlerwei-
le. Am Ende der Dienstbesprechung steht dann die
Erkenntnis, man werde es in Zukunft besser machen.
Das ist ja alles ganz 16blich, aber wir wollen jetzt hier
Fakten sehen.

Und die ganze Regierung ist betroffen. Der Minister-
prisident, der heute im Bundesrat sitzt und hier nicht
anwesend sein kann - aber ich muBf ihn trotzdem an-
sprechen -, muB hier auch einmal etwas erklaren, wenn
doch drei Minister betroffen sind. Herr Schleuler sagt

natiirlich zu Recht, da miisse er den Bundesfinanzmini-
ster fragen, da das ein Steuergeheimnis sei, obwohl die
erste Sache schon 8 Jahre alt 1st.

Ich sage Thnen nur: 1986 hat es bereits Auffalligkeiten
gegeben. Wenn damals schon etwas war, fragt man
sich erst recht, wieso dann, wenn 6 Jahre spiter eine
detaillierte Strafanzeige kommt, das einfach zur Seite
gelegt wird.

Es mag ja sein, dafl bei einzelnen oder wenigen - es
steht uns nicht an zu spekulieren - oder irgendwo ein
Verschulden liegt. Aber die Frage ist doch, Herr Justiz-
minister, wie Sie damit umgehen. Sie haben gesagt:
Wenn strafrechtlich etwas war, gibt es strafrechtliche
Konsequenzen. Wenn disziplinarisch etwas war, gibt es
disziplinarische Konsequenzen. Wenn organisatorisch
etwas war, gibt es organisatorische Konsequenzen. Nur
einen Satz haben Sie nicht gesagt:

{Abgeordneter Hardt [CDU]: Politische!)
Wenn politisch etwas nicht in Ordnung war!
(Beifall bei F.D.P., CDU und GRUNEN)

Deshalb fordere ich Sie auf: Legen Sie doch das auf
den Tisch, was an objektiven Berichten, auch der Be-
hérden, vorliegt. Da gibt es verschiedene Verfahren.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege Lanfermann!

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.}: Sie konnen das
im Rechtsausschufl - ich komme zum Ende, Frau Pra-
sidentin - vorlegen, man kann es einem Unabhingigen
vorlegen, nicht einem Beamten, sondern einem Un-
abhingigen, der nicht der Landesregierung untersteht.
Sie kénnen es den Fraktionsvorsitzenden vorlegen.

Wir haben dafiir immer Verfahren gefunden. Es mufl
nicht immer gleich zum scharfen Schwert des Untersu-
chungsausschusses gegriffen werden. Denn es gibt auch
Methoden, die Parlamentarier ordentlich zu unterrich-
ten, damit man sieht, was an der Sache dran ist oder
nicht dran ist. Sie provozieren durch Ihre Informations-
politik, die wirklich nicht hinreichend ist, dafl hier zum
Beispiel - was ich nicht in Ordnung finde - plotzlich aus
Ermittlungsakten zitiert wird oder dhnliches.

(Beifall bei der CDU)
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Prisidentin Friebe: Jetzt moglichst der letzte Satz!

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.): - Ja, der letzte
Satz, Frau Prasidentin. - Noch einmal die dringende
Bitte: Informieren Sie uns vollstindig, um sich vor
weiterem Schaden zu bewahren. - Ich danke fiir Thre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Prisidentin Friebe; Fir die Fraktion der CDU erteile
ich Herrn Abgeordneten Dr. Klose das Wort.

Abgeordneter Dr. Klose (CDU): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Nach dem gegenwirtigen
Stand der Verdffentlichungen in der Presse und der
Diskussion hier im Hause aufgrund verschiedener parla-
mentarischer Initiativen zeichnet sich doch nun folgen-
des Zwischenergebnis ab:

1. Der Mimsterprisident vorgestern, heute Sie, Herr
Justizminister, erkliren, es gebe den begriindeten Ver-
dacht, daB einer der schwersten Wirtschaftskriminali-
tatsfille, die das Land bisher betroffen haben, vorlie-
ge. Es ist ein sehr wichtiges Faktum, dafl das heute
festgestellt wird, denn im Juli des Jahres sind Sie noch
zu ganz anderen Einschitzungen gekommen.

Das zweite ist - auch das ist objektiv festgestellt -, dall
Thre Erklarungen in der Beantwortung der Kleinen An-
frage des Kollegen Dr. Vesper objektiv in wesentlichen
Teilen nicht zugetroffen haben.

{Beifall bei der CDU)
Auch das muf} festgestellt werden.

Dariiber hinaus kommt man im Hinblick auf die 6ffent-
liche Diskussion des Themas "Balsam” doch zu der
Erkenntnis, daB die Wahrheit nur scheibchenweise an
den Tag gebracht wird.

(Beifall bei der CDU und des Abgeordneten
Tschoeltsch [F.D.P.])

Und dies wire nicht gelungen, wenn nicht die Presse
ihrer Wichterfunktion gerecht geworden wire.

(Zustimmung bei der CDU und des Abgeordne-
ten Tschoeltsch [F.D.P.])

Diese Situation setzt Sie als Justizrminister, setzt die

Landesregierung, setzt aber auch den Landtag selbst in
eine schwierige Verpflichtung, namlich den Aufkli-
rungsauftrag, den alle beteiligten Staatsorgane hierbei
haben, konsequent zu erfiillen. Diese Anmahnung miis-
sen wir aussprechen. Die Situation, die wir tagtiglich
erleben - hier hort man was, da hort man was, da wird
auf einmal die Anzeige mitgeteilt -, holt einen fast vom
Stuhl; und das gilt selbst fir niichterne Leute. Ich kann
Ihnen nur sagen: Wir sind in einer Situation, in der
nicht nur die Gefahr besteht, dal} die Landesregierung
beschidigt aus ihr hervorgeht, sondern der Rechtsstaat
insgesamt ganz empfindlich getroffen werden kann.

(Beifall bet der CDU)

Denn der Normalbiirger wird fragen: Wo sind denn
eigentlich die Mallstibe der Verhiltnismafigkeit, die
bei der Verfolgung solcher erheblicher krimineller Ver-
gehen angewendet werden? Auch wir selbst miissen uns
die Frage stellen, ob die Verhdltnismafligkeit beachtet
worden ist. Fast alle kennen den Vorgang, den wir hier
vor einigen Jahren zu behandeln hatten. Es ging um
den Schn eines fritheren Staatssekretirs und um ein
paar hundert Mark, die zu Unrecht bezogen worden
sein sollten. Was war das Ergebnis? - Es wurde der
gesamte Apparat der Staatsanwaltschaft eingesetzt, es
wurde die Steuerfahndung eingesetzt, es wurden Per-
sonlichkeiten in Miflkredit gebracht, die sich im Lande
hohes Ansehen erworben hatten - und nun auf einmal
soll das alles in diesem Verfahren, bei dem schiitzungs-
weise zwel Milliarden DM in Rede stehen, nur eine
untergeordnete Bedeutung haben? Es liegt im Interesse
des gesamten Hauses, daf} dies konsequent, mit allem
Nachdruck und in aller Deutlichkeit, aufgeklart wird.

{Beifall bei der CDU)

Das ist keine Frage des Wahlkampfes, das ist keine
jahreszeitliche Betrachtungsweise, die wir hier anwen-
den. Wenn hier einer der schwersten Fille von Wirt-
schaftskriminalitit vorliegt, dann mufl das konsequent
aufgeklart werden.

Es muf} dabei der Schutz des Steuergeheimnisses in die
Betrachtung einbezogen werden. Denn auch das Steuer-
geheimnis gilt nicht uneingeschrankt. Liegt das Sffentli-
che Interesse in seiner Bedeutung héher, schiitzt, wie
Sie wissen, nicht einmal das Bankgeheimnis; so schiitzt
in einem solchen Falle auch das Steuergeheimnis nicht.
Insofern aber, Herr Finanzminister, hitte es, soweit es
den Bereich Thres Ressorts angeht, Ihr Beitrag sein
miissen, zur vellen Aufklarung betzutragen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
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Eine letzte Bemerkung. Wir haben im Rechtsausschuf}
die Fragen in der iiblichen Niichternheit behandelt. Alle
Fraktionen haben zum Ausdruck gebracht, daBl Auf-
klarung notwendig ist. Sie haben zugesagt, zu allererst
den Rechtsauschull als Bestandteil des Landtags iiber
das Ergebnis der von Thnen eingeleiteten Priifung zu
unterrichten. Es ist eine 4-Wochen-Frist in Aussicht
gestellt worden. Wenn ich es richtig sehe, ist die Sache
hier am 7. September behandelt worden. Herr Minister,
wir erwarten, daBl am 5. Oktober 1994 nach Ablauf der
4-Wochen-Frist

(Minister Dr. Krumsiek: Die Frist lduft am 7.
ab!)

- iber zwei Tage streiten wir uns nicht; nach 18 Mona-
ten brauchen wir iber zwei Tage nicht zu streiten! -

(Beifall bei CDU, F.D.P. und GRUNEN)

eine riickhaltlose Aufklirung erfolgt, wobei ich aus-
drucklich darauf hinweise, daB es nicht um den Pro-
blemkreis der mdglichen Rechtsverletzungen durch
Mitarbeiter der Firma Balsam geht; das spielt hierbei
keine Rolle. Hier geht es ausschlieBlich um die Auf-
klfdrung, inwieweit die Funktionsfihigkeit der Rechts-
pflege angesichts dieses Falles sichergestellt ist.

Und schlieflich - daran hat Kollege Haak gerade zu
Recht erinnert - fragt man sich bei der so oft wegen
ihres Umfanges von den Staatsanwilten beklagten Be-
richtspflicht, warum dieser Vorgang nicht bis an Ihr
Ohr, Herr Minister, gelangt ist. Dafiir muf} es Griinde
geben, die wir jetzt nicht kennen, die wir nur vermuten
konnen. Es liegt im Interesse unserer Rechtspflege, dafl
auch dieser Punkt uneingeschrinkt mit aller Unnach-
sichtigkeit vor der Offentlichkeit klargelegt wird.

(Beifall bei der CDU)

Priisidentin Friebe; Fiir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Reinhard das Wort.

Ahgeordneter Reinhard (Gelsenkirchen) (SPD): Frau
Prisidentin! Meine sehr verchrten Damen und Herren!
Herr Kollege Vesper hat als erster Redner hier, wie ich
meine, etwas scheinheilig festgestellt: Es geht ja heute
gar nicht um den Fall Balsam, es geht um das Verhal-
ten des Justizministers.

{Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Sehr rich-
tig!)

Aber, Herr Kollege Vesper, das ist doch gar nicht von-
einander zu trennen.

(Lachen und Beifall bei CDU, F.D.P. und
GRUNEN)

Das haben Sie doch durch Thre AuBerungen selbst be-
wiesen. Sie haben hier laufend aus Ermittlungsergeb-
nissen der Staatsanwaltschaft zitiert. Der Kollege Paus
hat aus Polizeiberichten zitiert. Da frage ich Sie einmal:
Wo haben Sie das denn alles her? Wir haben das nicht.

(Lachen bei CDU, F.D.P. und GRUNEN)

Insofern kann man gar nicht von einer Waffengleichheit
reden.

(Emeut Lachen bei CDU, F.D.P. und GRU-
NEN)

Wir diskutieren hier unter vollig unterschiedlichen Vor-
aussetzungen. Ja, sicher! Sie sind gespickt, von wem
auch immer, mit allen mdglichen Akten. Wir stehen
hier und miissen darauf warten, daB} uns der Justizmini-
ster demnichst einen Bericht gibt.

(Vorsitz: Vizeprisident Schmidt)

Sie haben vorhin so sehr gelacht, als ich gesagt habe,
das liefe sich nicht voneinander trennen. - Das ist doch
logisch, das kann man nicht voneinander trennen. Inso-
fern ziehe ich daraus die Konsequenz: Das Verhalten
des Justizministers kann doch erst konkret beurteilt
werden, wenn der Gesamtbericht des eingesetzten Son-
derbeauftragten des Justizministers vorliegt.

(Beifall bei der SPD)

Das ist das, was ich lhnen sagen wollte: dafl Sie wieder
einmal viel zu schnell gewesen sind mit Thren AuBerun-
gen, mit [hren Vorurteilen!

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Aber ein-
einhalb Jahre hat die Staatsanwaltschaft ge-
pennt!)

Man muf} das doch genauestens untersuchen. Ich konze-
diere Thnen eines: Auch ich habe berechtigte Zweifel,
ob das, was von der Staatsanwaltschaft Bielefeld getan
worden ist, ausreicht. Ich will Ihnen einmal ein schones
Beispiel nennen. Als ich junger Referendar bei der
Staatsanwaltschaft war - es sind bald 40 Jahre her -,
sagten mir die dlteren Kollegen: "Die Staatsanwalt
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{Reinhard [Gelsenkirchen] [SPD])

schaft ist die Kavallerie der Justiz, immer schneidig,
immer forsch und zur Attacke bereit.”

(Heiterkeit bei der CDU)

Ich muf} sagen: Da muf} die Bielefelder Staatsanwalt-
schaft wohl lahme Giule gehabt haben, Das ist auch
mein Eindruck.

{Heiterkeit und Zustimmung bei allen Fraktio-
nen)

Aber, meine Damen und Herren, Sie applaudieren und
lachen wieder viel zu frith. Die Frage ist doch, warum
denn die Giule bei der Staatsanwaltschaft in Bielefeld
so lahm waren.

(Jawohl!, Bravo!.}md lebhafter Beifall bei CDU,
F.D.P. und GRUNEN)

Die Frage ist nur, ob das immer oder nur hier bei die-
sem bewuliten Fall Balsam so ist. Dieses, meine Damen
und Herren, wird zu untersuchen sein. Da haben Sie
auch wieder viel zu frith und viel zu vorschnell geur-
teilt und den Justizminister in die Sache einbezogen.

(Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Balsam fiir
die Giule! - Weitere Zurufe)

Ich muf Thnen sagen: Wir haben doch gerade vor zwei
Tagen hier einen Fall erlebt, bei dem Sie sich entschul-
digen muBiten.

(Zuruf von der CDU: Was?)
- Ja, im Fall Heinemann.

{Abgeordneter Dr. Linssen [CDUJ: Volliger
Unsinn!)

Da haben Sie doch auch genauso vorschnell geurteilt,
und hinterher mufiten Sie die Vorwiirfe zuriicknehmen.

(Beifall bet der SPD)

Das kann doch hier genauso der Fall sein, da noch
nicht alles auf dem Tisch liegt. Sie haben wahrschein-
lich Teile von Akten, wir haben gar nichts. Man muf
doch alles einmal gescheit zusammentragen, und dann
kann man erst eine Kkorrekte, richtige Entscheidung
treffen.

Ich bin der Meinung, daB in Threm Bericht, Herr Justiz-
minister - das ist meine Bitte an Sie -, auch einmal

grundsitzlich zum Verhiltnis von Polizei und Staats-
anwaltschaft Stellung genommen werden sollte.

(Zustimmung bei der CDU)

Das ist ja nicht nur hier in Nordrhein-Westfalen proble-
matisch, das kennt man ja auch aus anderen Lindern,
aus Stddeutschland, bei bestimmten schwierigen Situa-
tionen wie Geiselnahmen usw., wo sich Staatsanwalt
und Polizeiprisident gegenseitig die Kommandogewalt,
die Fihrungsgewalt, weggenommen haben. Jeder
meint, er sei ein besserer Ermittler. Dies scheint mir in
Bielefeld wohl auch der Fall zu sein. Ich habe schon
hiufiger gehort, daf} es da im argen liegt, und das mub,
Herr Justizminister, genauestens untersucht werden. Da
muB auch der Innenminister einmal klar sagen, wie das
Verhiltnis von Polizei und Staatsanwaltschaft im Lande
ist.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDUJ: Danach
haben wir ihn vorgestern gefragt!)

Manchmal kommt einem der Gedanke, dal man Rege-
lungen treffen sollte, wie es sie in anderen Lindern
Europas gibt: daB nimlich Staatsanwaltschaften und
zumindest die Kriminalpolizei von einem Minister ver-
waltet werden. Es ist die Frage, ob beide unter ein
Dach kommen sollten. Das ist in vielen europdischen
Lindern so, und zwar sehr erfolgreich. Dariiber sollte
man jedenfalls auch einmal nachdenken, meine Damen
und Herren.

Ich will nun sagen - der Ministerprisident hat das ja
auch schon getan -: Warten Sie es ab. Zwei Verfahren
laufen jetzt, zum einen die sogenannten Fachermitt-
lungsuntersuchung durch den beauftragten Staatsanwalt
in Ko6ln, zum anderen liuft das Ermuttlungsverfahren
wegen der Anzeige von Hermm Vesper. Warten wir
beides in Ruhe ab. Wenn die Ergebnisse vorliegen,
miissen die entsprechenden Konsequenzen gezogen
werden. - Schdnen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Reinhard, - Fiir die CDU-Fraktion spricht Herr Abge-
ordneter Dr. Linssen.

(Zuruf von der CDU: Nein!)

- Das ist mir gerade gemeldet worden. Sie méchten
nicht sprechen? - Nein. Dann ist Herr Dr. Vesper an

(G

(D}



(A)

(8}

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/143 23.09.1994

(Vizeprisident Schmidt)

der Reihe, bitte schon, fir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Wenn man diese Debatte
verfolgt, mufl man sich doch sehr wundern {iber man-
che Doppelziingigkeiten, wie sie von seiten der Landes-
regierung, aber auch der SPD-Fraktion kommen. Das
gilt auch fiir Thre Zwischenrufe, Herr Clement.

Herr Krumsiek, Sie plustern sich hier auf und weisen
eindringlich auf die Schwere der Delikte hin. Aber Sie
gehen einfach dariiber hinweg, dal die Staatsanwalt-
schaft eineinhalb Jahre lang diese schweren Delikte
eben nicht verfolgt hat. Dieses Fehlverhalten haben Sie
in der Antwort auf meine Kleine Anfrage gedeckt.

(Minister Clement: Wir werden sehen, ob das
Fehlverhalten ist. Thr Utrteil steht schon fest!)

- Entschuldigen Sie einmal, Herr Clement. Beschiftigen
Sie sich doch erst einmal mit dem Vorgang!

(Beifall bei GRUNEN und CDU - Minister Cle-
ment: Genau!)

Herr Justizminister, Sie haben gesagt, Sie hitten sich
heute vorbereitet. Alle Unterlagen, aus denen ich meine
Einschitzung gewonnen habe - ich habe ja eben detail-
liert belegt, weshalb ich meine, dal} Sie die Unwahrheit
gesagt haben -, lagen Ihnen zum Zeitpunkt der Beant-
wortung meiner Kleinen Anfrage vor.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDUJ: Das ist
der Punkt!)

Das ist zum einen die anonyme Anzeige. Wenn Sie sie
gelesen haben, Herr Clement, werden Sie die Auffas-
sung, daB sie pauschale Anschuldigungen enthielte,
nicht teilen konnen.

Allein die Liste der Anlagen ist zwei Seiten lang: 38
Anlagen iiber konkrete Luftgeschifte.

(Minister Clement: Das hat mich im Studium
schon immer iiberzeugt: Der Hinweis auf die
Grdfle der Aktenbande!)

- Nicht die Grofie der Akten, Herr Clement. Ich gehe
davon aus, daB Sie sich die Akte nicht nur auf ihre
Gréfle hin angesehen haben, sondern daBl Sie sie auch
gelesen haben, und wenn man liest, kann man nicht von
pauschalen Anschuldigungen sprechen.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der CDU und bei
der F.D.P.)

Wenn Sie in Kenntnis der Anzeige das abschreiben,
was Ihre Staatsanwilte Thnen aufschreiben, Herr Krum-
siek, dann macht das die Sache nicht besser, sondemn
schlimmer.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Wenn der Generalstaatsanwalt Hamm in Kenntnis des
Polizeiberichts aus Bielefeld dieses Urteil stiitzt, dann
macht auch das die Sache nicht besser, sondem schlim-
mer.

Ihnen lag zum Zeitpunkt der Beantwortung meiner An-
frage die anonyme Anzeige vor, Thnen lag der Polizei-
bericht vor. Eben ist geschildert worden, wie detailliert
dort Befragungen und Ermittlungen durchgefiihrt wur-
den, wie detailliert die Vorwiirfe belegt wurden, und
thnen lag die Ermittlungsakte vor. Und in der Ermitt-
lungsakte ergibt sich zwischen dem 10. Dezember 1992
und dem 7. Oktober 1993 ein Riesenloch. Da kdnnen
Sie doch nicht sagen, in dieser Zeit sei ermittelt wot-
den. In dieser Ermittlungsakte sind diberhaupt keine
wichtigen Unterlagen enthalten. Es ist nicht einmal das
Minimum, das Herr Schmiedeskamp zu einigen Proto-
kollen gesagt haben soll: daf} er sie zum Abheften gege-
ben habe. Nicht einmal dieses Minimum ist in allen
Fillen erzielt worden.

Meine Damen und Herren, was soll denn diese billige
Scheinheiligkeit, sich dariiber zu beklagen, dafl dieser
Polizeibericht nun &ftentlich geworden ist? Wenn er
nicht zu meiner Kenntnis gelangt wire, Herr Krumsiek,
dann wire doch alles weiterhin vertuscht worden, dann
hitten wir doch heute nicht die leiseste Ahnung davon,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

dalB Sie die Sache damals so unzureichend behandelt
haben.

Meine Damen und Herren, ich sagte schon: Wir sind
noch lange nicht am Ende. Dem Balsam-Skandal nach-
zuspiiren ist, wie eine Hohle zu erforschen. Man geht
durch eine ganz kleine 6ffuung, Herr Clement, und
sieht zunichst fast nichts, bis sich die Augen an die
Dunkelheit gewohnen. Dann versucht man, sich mit ein
wenig Instinkt vorzutasten, und stellt nach und nach
fest - -

(Zuruf des Ministers Clement)
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- Ach, seien Sie doch nicht so albern, Herr Clement,
Das zeigt doch nur, wie betroffen Sie iliber das Fehl-
verhalten und die peinliche Vorstellung Ihres Justiz-
ministers sind.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Ich weill, wie Sie innerlich die Hinde iiber Threm Kopf
zusammenschlagen. Herr Farthmann, ich hitte auch
erwartet, daB Sie als Fraktionsvorsitzender etwas zu
dieser blamablen Vorstellung sagen, die Thre Leute hier
abgeliefert haben.

Man versucht, sich mit etwas Instinkt vorzutasten, und
stellt nach und nach fest: Hinter dem kleinen Loch
verbirgt sich ein riesiges, verschachteltes Gelinde. Ab
und zu taucht eine hilfreiche Hand auf und ziindet ein
Lichtlein an. Und pldtzlich ist da, wo man eine Wand
vermutete, der Durchgang zu einer neuen Kammer.

Die nichste Kammer, die zu untersuchten ist, ist die
von Herrn SchleuBer, eine Doppelkammer ndmlich: in
der einen wohnt der Chef der Finanzverwaltung, in der
anderen wohnt der Verwaltungsratsvorsitzende der
WestLB, Die Hinweise verdichten sich, dalb Sie bereits
1987 ein Steuerstrafverfahren gegen Balsam gegen Zah-
lung einer vergleichsweise geringen Summe niederge-
schlagen haben, obwohl Thre Beamten bereits damals
konkrete Kenntnis von den Betrugsgeschiften hatten.

Die nachste Frage, die wir darum stellen werden, lau-
tet: Haben Sie fiir ein paar lumpige Millionen Mark
einen Deal mit Balsam geschlossen und damit konkrete
Hinweise auf die erheblich groBer dimensionierten Be-
trigereien unterdriickt?

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf des Ministers
Clement)

Vizepriisident Schmidt: Die nidchste Wortmeldung
kommt vom Kollegen Schultz-Tornau von der F.D.P.-
Fraktion.

Abgecrdneter Schultz-Tornau (F.D.P.): Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! In einer solchen
Debatte, wo es ja schnell nach dem Motto geht: "Es
tobt der See und will sein Opfer haben”, sind differen-
zierte Beitrdge nicht unbedingt glinstig. Ich weill das.
Aber als jemand, der gelernt hat, was Rechtsstaat und
was rechtsstaatliche Verfahrensweisen bedeuten, kann
ich nicht anders, als hier eine differenzierte Stellung-
nahme abzugeben.

Meine Damen und Herren, der Herr Justizminister mag
in seiner Antwort, die er auf der Grundlage dessen
gepeben hat, was ihm die Generalstaatsanwaltschaft
vorgelegt hat, subjektiv besten Willens gewesen sein
und auch ganz sicherlich - das mdchte ich zunachst
einmal sagen - nicht gelogen haben. Das ist nach dem,
was wir hier wissen, ein Vorwurf, den man einfach
nicht aufrechterhalten kann, es sei denn, es gehe nach
dem Motto: Wenn einer in Bedringnis ist, kann man
ihm nachsagen, was immer schidlich ist, ohne Riick-
sicht darauf, ob die Vorwiirfe berechtigt sind oder
nicht. Das ist die eine Seite der Medaille, die mir sehr
wichtig ist.

Die andere Seite der Medaille ist die Frage nach der
politischen Verantwortung. Das ist hier schon in der
Fragestunde am Mittwoch 1n teilweise ganz grotesker
Weise durcheinandergegangen. Es ist ganz klar, dalB in
unserem Rechtssystem der Justizminister nicht selber
ermittelt. Das kann man in jedem Kommentar lesen. Er
ist nicht, wie das am Mittwoch gesagt worden ist, der
oberste Staatsanwalt, sondern er hat die Aufsicht und
die Leitung uber die Staatsanwaltschaft. Aber er darf
aus elementaren rechtsstaatlichen Griinden nicht selber
ermitteln.

Doch der Justizminister trigt die politische Verantwor-
tung gegeniiber dem Parlament, und wenn sich heraus-
stellen sollte - wofir derzeit alles spricht -, daB nicht
nur das Fehlverhalten eines Oberstaatsanwalts vor-
liept - das kann kein ausreichender Grund sein, politi-
sche Verantwortung zu begriinden -, sondern wenn Sie
auch durch den Bericht des Generalstaatanwalts irrege-
fithrt worden sind und wenn durch diese Irrefihrung
wiederum das Parlament - dann ja nicht nur ein Abge-
ordneter - irregefithrt worden ist, mull das fiir mich
unabhingig von Threr persdnlichen Ehrenhaftigkeit be-
deuten, dal} Sie die politische Verantwortung dafiir zu
libernehmen haben.

(Beifall ber der F.D.P. und bei der CDUj}

Ich muf} Ihnen nicht sagen, was das bedeuten wiirde.
Dafiir ist der Fall von den Dimensionen der Verbrechen
her, um die es hier geht, zu schwergewichtig. Dann ist
auch das, was sich heute an Fehlverhalten auf unter-
schiedlichen Ebenen der Staatsanwaltschaft abzeichnet,
nicht mehr reparabel, sondern verlangt nach einer poli-
tischen Konsequenz, wegen dieses Parlaments, aber
auch wegen der Offentlichkeit.

Ich habe jedoch eine dringende Bitte. Wie ich eben
dieses Thema "Liige” angeprangert habe, so bitte ich
auch insbesondere den Kollegen Vesper, bei allem be-
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rechtigtem Aufklirungswunsch - wenn man auch einmal
etwas dber das Ziel hinausschieBt - vorsichtig zu sein
und nicht nach dem Motto vorzugehen: Wenn einer am
Boden liegt, dann darf ich auch noch kriftig zutreten.

(Oh! bei den GRUNEN - Zuruf des Abgeordne-
ten Dr. Linssen [CDUY)

Ich will Thnen das erliutern. Es spricht alles dafiir, daB
sich der Oberstaatsanwalt Schmiedeskamp alles andere
als korrekt verhalten hat. Aus welchen Griinden auch
immer das geschehen ist, mul aufgeklirt werden. Aber
thm heute schon &ffentlich - das ist der Sinn einer
Strafanzeige - vorzuhalten, er habe wissentlich, bewuilt
und gewollt Strafvereitlung im Amt begangen, das
heifit, das Schlimmste getan zu haben, was man einem
Organ der Rechtspflege nachsagen kann, das darf nicht
sein.

Es hat, als ich mich dagegen gewendet habe, eine Rei-
he von Journalisten gegeben, die gesagt haben: Ist denn
der Schultz-Tornau verwandt oder verschwagert mit
Herm Schmiedeskamp? Gehdrt er der Partet der F.D.P.
an? Wenn man so etwas hért, wird einem bewullt, wie
notwendig es ist, rechtsstaatliche Kontrapunkte auch
dann zu setzen,

(Beifall bei der SPD)

wenn einem gesagt wird: Lieber Freund, du liegst hier
ganz falsch; das kriegt dann keiner mehr iiber. Du
bringst deine eigene Partet in Schwierigkeiten, weil das
niemand mehr versteht. Und da wird gesagt, er macht
sich gemein mit Kriminellen und mit einem Staatsan-
walt, der hier nicht so ernuttelt hat, wie er das eigent-
lich durfte.

(Zustimmung des Abgeordneten Dr. Rohde
[E.D.P.])

Wenn wir so weit kommen, dana allerdings mochte ich
einem solchen Parlament nicht mehr angehdren. Dann
wiirde man gegen seine eipene Uberzeugung handeln
miissen.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper [GRUNE])

Aufkidrung, das ist die eine Sache, aber Inquisition ist
die andere Sache.

Ich mdchte noch ein Allerletztes sagen, lieber Kollege
Vesper. Am Dienstag haben Sie gefragt: Spricht irgend
etwas dagegen, dafl ein Abgeordneter der Staatsanwalt-
schaft Kooperation anbietet? Ich antworte darauf: Ja, es

spricht alles dagegen. Er hat nicht zu kooperieren, er
ist kein Nebenermittler, sondern er hat den zustindigen
Ermittlungsbehdrden alles, was er hat, ochne Wenn und
Aber

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper [GROUNE))

- und ohne in den ErmittlungsprozeB einbezogen zu
werden - auszuhdndigen.

(Beifall bei F.D.P. und SPD - Zuruf des Abge-
ordneten Dr. Vesper [GRUNE])

Nichts anderes ist die Pflicht des Staatsbiirgers. - Herz-
lichen Dank.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Schultz-
Tornau. - Meine Damen und Herren, es liegt eine
Wortmeldung von Herrn Dr. Krumsiek vor. Ist das
richtig? - Herr Justizminister, bitte sehr.

Justizminister Dr. Krumsiek: Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich mdchte zunachst
den Kollegen Klose und Schultz-Tornan fiir ihre sehr
sachlichen Aufiihrungen danken. Ich glaube, das hilft

uns weiter.
{Beifall bei der SPD)

Tch will in dieser Sache weder eine Beschiadigung der
Regierung noch eine Beschddigung des Parlaments. Ich
will volle Aufklirung und werde meinerseits alles tun,
damit diese volle Aufklarung erlangt wird.

(Beifall bei der SPD)

Herr Dr. Vesper geriert sich hier wie ein Geheimagent,
dem es gelingt,

(Ach-Rufe bei den GRUNEN - Zuruf der Abge-
ordneten Dr. Griiber [GRUNE])

aus Schlupfléchern die Wahrheit herauszuzichen. Auf

der anderen Seite unterstellt er Fakten und kommt dann
zu einer Vorverurteilung.

(Zuruf der Abgeordneten Hieronymi [CDU]J)

Ich, meine Damen und Herren, wiederhole: Ich enthalte
mich jeder Bewertung
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(Minister Dr. Krumsiek)

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Sie haben
doch vor zwei Monaten bewertet! - Abgeordnete
Garbe [SPD]: Halt doch mal die Klappe!)

fiir den Zeitraum des Eingangs der anonymen Anzeipe
bis zum 7. Juni. Ich habe das in der Fragestunde gesagt
und wiederhole es heute. Das ist der Gegenstand des
Untersuchungsauftrags. Ich stelle sicher, daB diese Un-
tersuchung Anfang Oktober abgeschlossen und der Be-
richt dem Rechtsausschufl noch vor der Bundestagswahl
zugeleitet wird. Das ist meine feste Absicht.

Ich darf noch einmal, Herr Kollege Paus, meine Betrof-
fenheit zum Ausdruck bringen. Sie haben aus Verneh-
mungsprotokollen zitiert. Wenn ein Biirger das getan
hitte, bestiinde gegen ihn jetzt ein Anfangsverdacht. Sie
unterliegen dem Schutz der Indemnitit, so daB der §
353 d Strafgesetzbuch, nach dem es verboten ist, aus
Ermittlungsakten vor Abschlufl eines Verfahrens zu
zitieren, fiir Sie nicht in Betracht kommt.

Ich kann mich da Herm Schultz-Tornau anschlieBen:
Wir scllten auch bei hitzigen Debatten hier im Parla-
ment in einer Zeit vor der Wahl darauf achten, dem
Rechtsstaat nicht zu schaden. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei SPD und F.D.P. - Abgeordnete Hie-
ronymi [CDU]: Sie haben ihm geschadet!)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Justizmini-
ster. - Fiir die CDU-Fraktion spricht der Abgeordnete
Dr. Linssen.

Abgeordneter Dr. Linssen (CDU}: Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Festgehalten
werden mufl nach dieser Aktuellen Stunde, daf} der
Justizminister von uns, das heilit der Opposition, stin-
dig zum Jagen getragen werden muB. Das ist einwand-
frei festzustellen. Wenn hier nicht zum Teil auch etwas
uniibliche Methoden angewandt wiirden, wiren wir
heute noch auf dem Stand der Beantwortung der Klei-
nen Anfrage durch den Justizminister.

(Beifall bei CDU und GRUNEN)

Wir haben festgeklopft, dafl wir in der Zeit vom 7.
Oktober bis vielleicht zum 12. Oktober sicherlich zu
diesem Fall auch eine gemeinsame Sitzung des Rechts-
ausschusses und des Innenausschusses haben werden.
Ich glaube, dafl wir den Bericht dann auch sofort aus-
fiihrlich diskutieren miissen.

Aber, Herr Justizminister, ich weif nicht, ob Sie nicht
die Aktuelle Stunde nutzen sollten, um ein bifichen
mehr Aufklirung zu geben. Sie haben die Anfrage des
Herm Vesper hier behandelt. Es steht fest, daB Sie von
pauschalen Anschuldigungen gesprochen haben, die in
dieser Anzeige enthalten wiren. Das trifft so nicht zu.
Ich frage Sie: Kannten Sie diese Anzeige zum Zeit-
punkt der Beantwortung der Kleinen Anfrage am 26.
Juli?

(Beifall bei der CDU)

Ob Sie bei der Beantwortung dieser Anfrage abgewo-
gen haben, konnen wir nur beurteilen, wenn Sie uns
diese Kenntnis anzeigen oder sie bestreiten.

Ich frage weiter, ob Thnen nach der BeStra, also nach
den Vorschriften iiber die Berichterstattung fiir Strafsa-
chen, vorher Mitteilung gemacht wurde, ob das Mini-
sterium jemals in Kenntnis von Berichten entweder des
Generalstaatsanwaltes oder anderer war.

Herr Haak hat hier erklirt, daB es eigentlich Aufgabe
einer loyalen Staatsanwaltschaft wiire, zu berichten. Ich
frage Sie: Welche Berichte waren Threm Haus bekannt,
auch wenn Thnen vielleicht nicht Thnen persdnlich? War
Thnen der Krieg zwischen der Justiz und der Polizei im
Raum Bielefeld bekannt? Auch Herr Reinhard hat hier
vorhin erklirt, daBl man das natirlich alles schon langst
gehdrt hat. Wenn das der Abgeordnete Reinhard hort,
konnte ich mir vorstellen, dall es das Ministerium auch
weil.

Nichste Frage: Wann sind OFD- und Innenministeri-
umsberichte Thnen bekanntgeworden? Gibt es Berichte
der OFD, die Thnen vielleicht eine andere Beurteilung
bei der Unterzeichnung der Antwort auf die Kleine
Anfrage am 26.07. nahegelegt haben?

Nichste Frage: Sind lhnen die Vernehmungsprotokolle
um die Zeit des 18.04, bis 22.04. bekannt?

(Beifall bei der CDU)

Waren sie Thnen im Zeitpunkt der Beantwortung der
Kleinen Anfrage des Kollegen Vesper bekannt?

Wir verfallen hier liberhaupt nicht in Hysterie, sondern
wir mochten nur nicht, daB der Eindruck bleibt, wir
miifiten Thnen die Wiirmer einzeln aus der Nase zichen.
Das kann hier und heute nicht stehenbleiben, und des
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halb bitte ich Sie, doch vielleicht die Gelegenheit zu
einer Antwort auf die konkreten Fragen zu nutzen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprisident Schmidt: Zu Wort hat sich Herr Finanz-
minister Schleufler gemeldet.

Finanzminister SchleuBer: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ich habe Thnen am Mittwoch in der
Fragestunde dargelegt, dafl ich das Steuergeheimnis
beachten muf.

Herr Dr. Klose, aus langjihriger gemeinsamer parla-
mentarischer Tatigkeit und aus lhrer beruflichen Praxis
weill ich, dal Sie ein abwigender Mensch sind und
sehr genau einschitzen kdnnen, wie eng fiir einen
Amitstriger der § 30 der Abgabenordnung ist, wie we-
nig Ausnahmespielriume er hat

(Abgeordneter Diegel [CDU]: Aber es gibt den
§ 30 Absatz 41)

und daB er diese Spielriume nur nutzen kann, wenn sie
zwischen dem, der hier die Verantwortung hat, und
dem, der im Bund die Verantwortung hat, abgestimmt
sind. Das sind die Spielrdume.

Ich habe Ihnen am Mittwoch bereits gesagt, dafl wir
dabei sind, das zu priifen und entsprechende Konse-
quenzen zu ziehen. Das ist auBler jeder Frage.

(Abgeordneter Diegel [CDU]: Haben Sie es
nicht schon abgestimmt?)

Aufler jeder Frage ist auch, daB in dem Bericht, der
erstellt wird - und das hat mein Kollege Krumsiek ge-
sagt -, nicht nur die Rolle der Staatsanwaltschaft, son-
dem auch die der Polizei und die der Finanzverwaltung
angefiihrt und aufgelistet wird, damit das klar ist.

Ich habe Ihnen am Mittwoch gesagt und kann [hnen
bestitigen, dafl bereits 1987 ein steuerrechtlicher Tat-
bestand gegeben war, der strafrechtliche Folgen hatte.
Ich kann Ihnen das insoweit auch noch konkretisieren,
dafl eine Priifung stattgefunden hat, die die Jahre 1980
bis 1986 betroffen hat, Herr Kollege Vesper, und die
Ende 1987 abgeschlossen worden ist.

Fiir einen Teil der festgestellten Mehrsteuern bestand
der Verdacht der Steuerverkiirzung. Das deswegen
eingeleitete Steverstrafverfahren ist vom Finanzamt fiir

Steuerstrafsachen und Steuerfahndung Bielefeld mit
dem Amtsgericht Bielefeld zum Abschlufl gebracht
worden, und zwar am 09.02.1988.

Das nur zu den Zahlen, weil ich diese Zahlen fiir wich-
tig halte, damit man sich auch spiter noch darauf bezie-
hen kann.

Nun haben Sie, Herr Kollege Vesper, eine Hohle aus-
gemacht, in der es mehrere Kammern gibt. Ich habe
Thnen nicht ohne Grund den Zeitablauf geschildert, weil
Sie daraus auch, wenn es IThnen um die Wahrheitsfin-
dung geht, SchluBfolgerungen zichen kdnnten.

Ich sage Ihnen etwas anderes dazu: Sie machen hier der
Finanzverwaltung schwerste Vorwiirfe.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Ich stelle
Fragen!)

Sie reden von einem “Deal” zwischen Finanzverwal-
tung und Balsam.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Er hat die
Frage gestellt!}

- Wir werden das Protokoll kontrollieren, Herr Lins-
sen; denn es ist immer so: suggerieren und anschlie-
Bend nicht mehr dazu stehen wollen.

(Beifall bei der SPD)

Das ist ja dhnlich, wie man sich bei Auﬂerungen, wie
sie von diesem Pult gegeben worden sind, die einen
Straftatbestand erflillen, darauf zuriickzieht, dal man
Immunitiit geniefit. Das sind die Methoden, vor denen
man sich hiiten sollte, Herr Kollege Linssen!

(Beifall bei der SPD)

Und man muf} festhalten, daB} die anderen, insoweit in
einer schiechteren Position, Recht und Gesetz achten.
Das st manchmal ein Handicap, das gebe ich zu. Ich
bin trotzdem fiir die Rechtsposition und nicht fiir die
andere.

Es ist unterstellt worden - so habe ich es gehdrt -, es
gibe einen Deal zwischen der Finanzverwaltung und
Balsam. Sie beziehen sich ausdriicklich auf einen Vor-
gang aus 1987, den ich eben in der Ableitung geschil-
dert habe. Dabei kinnen Sie nur aus einem vorliegen-
den, mir seit einem Tag bekannten Vermerk eines der
Inhaftierten zitiert haben. Dazu sage ich Thnen: Bevor
ein Vermerk eines Inhaftierten fir mich gewichtiger ist
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als die Vermerke der Beamten, braucht es noch ein
ganzes Stiick Zeit. Ich glaube dem, was 1987 von den
Beamten der Finanzverwaltung festgelegt worden ist,
weitaus eher als dem Vermerk eines mittlerweile im
ProzeBverlauf Inhaftierten.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Meine Damen und Herren,
eine weitere Wortmeldung bei Herrn Dr. Linssen, bitte
schon!

Abgeordneter Dr, Linssen (CDU): Herr Priisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hatte hier
sehr konkrete Fragen gestellt, die der Justizminister
auch problemlos beantworten kann: was nimlich den
Stand seines Wissens am 26.07. angeht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wenn Sie, Herr Justizminister, hier nicht darauf ant-
worten, dann miissen Sie natiirlich auch damit rechnen,
dal} die Beurteilung des Kollegen Vesper, dal} Sie dem
Parlament zu diesern Zeitpunkt nicht die Wahrheit ge-
sagt haben, aufgrund all der Kenntnisse, die uns jetzt
wirklich so "schluckzessive™ vermittelt worden sind,
aufrechterhalten bleibt. Sie konnen das hier ausrdumen,
und ich bitte Sie sehr herzlich darum.

(Beifall bei CDU, F.D.P. und GRUNEN)

Yizepriisident Schmidt: Das Wort hat Herr Justizmini-
ster Dr. Krumsiek.

Justizminister Dr. Krumsiek: Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Wir hatten vorge-
stern eine Fragestunde.

(Lachen des Abgeordneten Dr. Vesper [GRU-
NE])

Heute ist eine Aktuelle Stunde zu dem Komplex, ob ich
die Unwahrheit gesagt oder, wie Herr Vesper gesagt
hat, gelogen hatte. Das ist ein fundamentaler Unter-
schied.

Sie, Herr Dr. Linssen, haben mir Fragen gestellt, die
teilweise Gegenstand der Untersuchung sind, die in den

Bericht mit einflieflen. Ich bin nicht bereit, hier auf
einzelne Fragen zum gegenwartigen Zeitpunkt zu ant-
worten.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Dann hat Herr
Vesper recht! - Abgeordneter Reul [CDUJ:
Dann hat der recht!)

Das miissen Sie mir schon zugestehen. Ich kann micht
auf der einen Seite einen Leitenden Oberstaatsanwalt
beaufiragen und dann hier scheibchenweise Erklarungen
abgeben. Dazu bin ich nicht gewillt.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Hardt
[CDUY: Dann hat Herr Vesper recht! - Abge-
ordneter Lanfermann [F.D.P.] meldet sich zu
Wort.)

Vizepriisident Schmidt: Damit sind wir am Ende der
Aktuellen Stunde. - Die F.D.P. hat keine Redezeit
mehr, nein.

(Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Ich habe
mich zu Wort gemeldet!)

- Sie kennen die Verabredungen. Das geht nach den
Richtlinien fiir die Aktuelle Stunde nicht.

{Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Die Lan-
desregierung hat dreimal gesprochen!)

Das haben Sie alle im Altestenrat so festgelegt; ich
habe dariiber zu wachen, dal das hier eingehalten wird.
Die F.D.P. hat keine Redezeit mehr,

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Wir schlieBen die Aktuelle Stun-
de ab. Damit ist Tagesordnungspunkt 1 erledigt.

Aufgerufen ist Tagesordnungspunkt 2:

Der einseitigen Entlastung des Bundes auf Kosten
der Kommunen mul} Einhalt geboten werden - keine
Begrenzung des Bezugs der Arbeitslosenhilfe auf
2 Jahre zu Lasten der Sozialhilfetriiger

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/7747 ‘
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Ich verweise auf den Entschliefungsantrag der Frak-
tion der CDU Drucksache 11/7799.

Ich erdffne die Beratung und erteile fiir die SPD-Frak-
tion dem Abgeordneten Thulke das Wort,

Abgeordneter Thulke (SPD)*): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Der Antrag meiner Fraktion, der
sich gegen das aktuelle Vorhaben der Bundesregierung
wendet, die Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre zu begren-
zen und die Kosten auf die Gemeinden zu verlagern,
wird seit gestern durch einen EntschlieBungsantrag der
CDU scheinbar erginzt - nach dem Motto: Haust du
meine Bundesregierung, haue ich deine Landesregie-
nung. - Einzelheiten zu Threm EntschlieBungsantrag und
eine besondere Stellungnahme hierzu wird gleich der
Kollege Wilmbusse noch ausfiihren, was er sicherlich
mit groflem Vergniigen tun wird.

Wenn man aber Thren Antrag genau nachliest, so wird
auf Seite 5 des Antrags der Tenor unserer Forderung
bestiitigt. Ich freue mich deshalb, daB} die Kolleginnen
und Kollegen von der CDU im Grundsatz hinter unse-
rem Antrag stehen.

In Bundestag und Bundesrat wurde vor knapp einem
Jahr im Rahmen der Verhandlungen zur Finanzierung
der deutschen Einheit eine Generaldebatte iber die
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und Ge-
meinden gefiihrt. Bereits diese Debatte war stellenweise
nicht solidarisch, wie es sich an sich dem Begriff nach
fiir einen Solidarpakt gehort, sondern beinhaltete erst-
malig die Absicht, die Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre
zu begrenzen mit dem Ziel, die Kosten auf die Gemein-
den zu verlagern. Da die Verhandiungen zwischen der
Bundesregierung und den Lindern mit dem Ziel des
Einvernehmens geflhrt wurden, kam dieser absolut
unsolidarische Vorschlag wieder vom Tisch.

Um so unverstindlicher ist es, kurz nach diesem Ein-
vernchmen die Absicht nun emeut zu prisentieren.
Innenminister Schnoor hat bereits am Mittwoch im
Rahmen der Diskussion iiber die Verfassungsreform die
"Verwilderung der Sitten" angeprangert. Was ist das
fiir eine politische Kultur, wenn Verabredungen nicht
eingehalten werden; wenn Zugestindnisse, mit deren
Hilfe die Zustimmung mdglich war, kurz darauf wieder
zuriickgenommen werden; wenn die Grundforderungen
der unteren politischen Ebene, "keine neue Aufgabe
chne Absicherung der Finanzen®, schon wieder nicht
beachtet werden? Wer die Musik bestellt, hat sie auch

zu bezahlen. Diese im Leben giiltige Regel muB endlich
auch fiir die Bundesregierung gelten.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die Sanierung des Bundeshaushalts und seiner Neben-
kassen wird wieder einmal durch einen ungenierten
Griff in die Kommunalfinanzen geregelt, und zwar
aktuell, meine Damen und Herren von der CDU-Frak-
tion. Was Sie uns in Threm EntschlieBungsantrag pri-
sentieren, gegen die Landesregierung présentieren,
reicht teitweise bis 1982 zuriick und wird von Thnen in
jeder Debatte zum GFG wiederholt.

Die Absicht, die Arbeitslosenhilfen nach zwei Jahren
Arbeitslosigkeit einzustellen, ist bereits Bestandteil des
Entwurfs des Bundeshaushalts 1995 sowie der mittel-
fristigen Finanzplanung des Bundes. 4 Milliarden DM
werden auf diese Art und Weise eingespart. Gleich-
zeitig landen diese 4 Milliarden DM bei den Sozial-
hilfeetats der Gemeinden. Nordrhein-Westfalens Ge-
meinden wiren mit 1 Milliarde DM dabei. Die Schat-
zungen liegen fiir Kéln bei 78 Millionen DM, fir Essen
bei 58 Millionen DM, fiir Dortmund bet 55 Millionen
DM und fiir die Kreise Recklinghausen bei 40 und
Steinfurt bei 19 Millionen DM. Dies nur beispieihaft;
es trifft landauf, landab afle.

Diese Zusatzbelastung trifft die Gemeinden mit Struk-
turproblemen wieder einmal iberproportional, weil
gerade sie mit Gberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit
gebeutelt sind. Es trifft diese Gemeinden mitten in ih-
ren Haushaltskonsolidierungen, und somit werden alle
schmerzhaften Planungen der Ordnung ihrer Finanzen
emeut Makulatur und miissen noch um eine Stufe ver-
schiirft werden. Leistungseinschrinkungen fiir die Bir-
ger und weiterer Stellenabbau werden die Folge sein.

Befiirchtet werden muB, da manche Gemeinden be-
stimmte Angebote nicht einmal mehr erbringen kdnnen.
Schwimmbider, Theater, Biichereien usw. werden ge-
schlossen, da diese nicht mehr finanziert werden kon-
nen. Die Auswirkungen betrifen natiirlich alle Burger
einer Kommune., Kommunale Gebaude wie zum Bei-
spiel Schulen werden bald an ihrem &uBeren Zustand zu
erkennen sein; denn Mittel fiir die Gebaudeunterhaltung
fallen allerorten bereits unter das Sparpotential.

Der Geldmangel fordert aber auch die Phantasie, wo-
durch einige Bereiche aufrechterhalten werden konnen,
ohne daf dadurch der Gesamttrend gedndert zu werden
braucht. In meiner Heimatstadt verwalten Sportvereine
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ihre Sportanlagen selbst, Kleingartenvereine pflegen
Wanderwege und Griinflichen rund um ihre Anlage,
das Griinflaichenamt erklirt ehemals englische Rasen zu
Okowiesen, die dann nur noch zweimal im Jahr gemiht
werden miissen - nicht aus Skologischen Grinden, son-
dern um das achtmalige Mihen einzusparen -, und Biir-
ger {ibernehmen Patenschaften fir Pflanzbecte, StraBlen-
baume und Spielplitze.

Was Ubrigbleibt, wird dann noch teilweise iiber Ar-
beitsbeschaffungsmafnahmen abgewickelt. AnliBlich
der Landesgartenschaun in Paderborn hatte ich Gelegen-
heit, mit dem westfilischen Vorsitzenden der Garten-
und Landschaftsbauer zu sprechen. Er beklagte, daf es
keinen anderen mittelstindischen Bereich gabe, der in
so hohem Mafle Giber ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
geregelt wiirde.

Hier zeigt sich eine weitere Auswirkung der Finanz-
knappheit. Die Gemeinden haben Arbeit genug, es fehlt
ihnen nur das Geld, um diese zu bezahlen. Ich wiirde
die Beauftragung mittelstindischer Unternehmen mit
solchen Arbeiten fiir den besseren Weg halten, als diese
nicht zu finanzierenden Arbeiten lber Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen abzuwickeln.

Die Absicht beleidigt aber in besonderer Weise auch
die Betroffenen. Es ist unerhort, daB zahlreiche Dauer-
arbeitslose, die jahrzehntelang ihren Beitrag zur Ar-
beitslosenversicherung geleistet haben, in die Sozialhilfe
abgleiten.

(Beifall bei der SPD)

Hat der Bundesfinanzminister diese Wirkung bedacht,
oder gehdrt er auch zu denen, die das untere Dritte] der
Gesellschaft aufgegeben haben?

(Zuruf von der SPD: Wahrscheinlich!)

Ich bin sicher, daf} diese eher rhetorische Frage mit
einem Ja zu beantworten ist. Waigel hat in vollem Be-
wulltsein gehandelt. Das ist in seiner Wirkung nicht nur
kommunalunfreundlich, sondern auch menschenver-
achtend.

(Beifall bei der SPD und Beifall des Abgecrdne-
ten Kreutz [GRUNE])

Meine Damen und Herren, der finanzielle Verschiebe-
bahnhof ist nach wie vor voll in Aktion. Aktuelles Bei-
spiel ist die Anderung des Eisenbahnkreuzungsgesetzes.
Sie konnten das in den letzten Tagen der Presse entneh-
men. Die Stidte sind wieder in heller Aufregung. Diese

Anderung fihrte dazu, daB in den alten Bundeslindern
ca. 1 700 Eisenbahnbriicken fur Kreis- und Gemeinde-
stralen quasi den Gemeinden geschenkt wurden, al-

lerdings mit einem Sanierungsbedarf allein in unserem
Land in Hohke von 300 bis 400 Millionen DM,

Wer aber will schon ein Geschenk, das nur neue Ko-
sten produziert? Solche aufgedringten Bereicherungen
milssen eigentlich entriistet zuriickgewiesen werden.
Gott sei Dank gibt es hierzu noch Nachverhandlungen.

Auch die Regionalisicrung des Personennahverkehrs der
Bahn AG ist keine Wohltat. Dieser hochdefizitire Be-
reich wird auf die Lander und Gemeinden verlagert.
Der Defizitausgleich erscheint nur kurzfristig gesichert,
fiihrt man sich vor Augen, was in der Vergangenheit
bei solchen Verabredungen passiert ist. Es gibt bis heu-
te keine ernsthaften Uberlegungen des Bundes, die
Kommunen von den zweistellig wachsenden Soziathilfe-
kosten zu entlasten. Der Hinweis auf die Pflegeversi-
cherung dient bereits dazu, neue Siinden zu rechtferti-
gen. Die fiir 1995 erwarteten 1,1 Milliarden DM - dies
ist eine Schitzung der Landschaftsverbinde - bedeuten
fur die Sozialhilfetriger nur einen Tropfen auf den hei-
Ben Stein. Eine Einnahmeposition mit zweistelliger
Zuwachsrate in ghnlicher GroBenordnung wie das Volu-
men der Sozialhilfekosten ist bei den Kommunen jeden-
falls nicht vorhanden und auch nicht in Sicht.

Uberdacht werden mufl bei der stindig steigenden Ar-
beitslosigkeit das System insgesamt. Die Bundesregie-
rung sollte Arbeit finanzieren, nicht aber Arbeitslosig-
keit,

(Beifall bei der SPD)

die dann auch noch auf die Stidte und Gemeinden ver-
lagert wird.

Wir sind uns in dieser Grundposition mit Forderungen
der christlichen Kirchen einig. Das im letzten Monat
bekannt gewordene Papier einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe der Evangelischen und Katholischen Kirche
stellt fest, daB es sinnvoller ist, die Arbeit mit Hilfe
von ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen zu finanzieren,
anstatt die Arbeitslosigkeit.

Uberdacht werden mu$ angesichts der kommunalen
Finanzmisere der gesamte Finanzausgleich zwischen
den drei Ebenen Bund, Lindern und Gemeinden. Wir
haben das hier verschiedentlich angesprochen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir fordern
Sie auf, mit uns die Pline der Bundesregierung, die
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Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre zu begrenzen und mit
den Kosten die Gemeinden iiber die Sozialhilfe zu bela-
sten, zuriickzuweisen.

Wir erwarten, dafl die Landesregierung alle ihre Mog-
lichkeiten nutzt, um diese Absicht zu verhindern. Ich
bitte Sie, unserem Antrag zuzustimmen, und bedanke
mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege Thulke.
- Fir die CDU-Fraktion erteile ich das Wort Hermn
Abgeordneten Britz.

Abgeordneter Britz (CDU): Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Thulke, zwei Bemer-
kungen vorweg:

Erstens. Was Sie an Sparbemiihungen und -notwendig-
keiten in den Gemeinden auch am Beispiel unserer ge-
meinsamen Vaterstadt Essen darstellen, ist das, was zur
Zeit geschieht. Und dies ist ochne Zweifel nicht auf das
zurlickzufithren, was zur Zeit in der Diskussion ist.

(Beifall bei der CDL)

Zweitens. Ich empfehle Thnen, einmal Kontakt aufzu-
nehmen mit dem jetzigen SPD-Fraktionsvorsitzenden im
Rat unserer Stadt sowie seinem Vorgiinger. Von seinem
Vorgiinger ist {iberliefert, dafl er anliblich der Haus-
haltsberatungen gesagt hat, das Land knebele die Stidte
in Nordrhein-Westfalen. Und der jetzige Amtsinhaber,
Nowak, hat nach der Konferenz in Kamen, die die
SPD-Landespartei durchgefihrt hat, erklirt, in Rich-
tung Land wire dem, was dort gesagt worden 1st, eini-
ges hinzuzufiigen. Dem, meine Damen und Herren,
kann ich zumindest nur zustimmen.

(Beifall bei der CDU}

Der Antrag der SPD-Fraktion zum Abschlufl unserer
dreitigigen Plenarberatungen zeigt erneut, dall das
stimmt, was schon am Mittwoch gesagt worden ist: Es
gibt jahreszeitlich bedingte Antrige und jahreszeitlich
bedingte Diskussionen hier in diesem Hause.

Meine Damen und Herren, ich bezeichne diesen Antrag
als schlichtes Wahlkampfget&se.

(Emeuter Beifall bei der CDU)

In dieser Meinung bestarkt mich der Kollege Walsken
von der SPD-Fraktion, der gleichzeitig Landes-
geschilftsfihrer seiner Partei in Nordrhein-Westfalen
ist. Ich lese ndmlich von ibm in der Siegener Zeitung
die ungeheuerliche Bemerkung:

Um zu vermeiden, daB der Bundestrend die Macht-
basis der Partei erschiittert, will die SPD nach An-
gaben ihres Landesgeschiftsfilhrers Ernst Martin
Walsken den Biirgern klarmachen, daf} Biichereien,
Jugendtreffs und Schwimmbader geschlossen wer-
den missen, weil Bundeskanzler Kohl den Bundes-
haushalt emeut auf Kosten der Stadte entlasten witl.

(Demonstrativer Beifall bei der SPD)

- Meine Damen und Herren, auch wenn Sie jetzt an der
falschen Stelle klatschen - Sie sollten zunichst bis zum
Ende zuhdren -, zeigt das, dafl dieser Antrag eindeutig
Bestandteil der von ihm und der Landesgeschiftsfiih-
rung initiierten Kampagne ist, um wenigstens aus Threr
Sicht etwas Stimmung in den Bundestags- und den
Kommunalwahlkampf zu bekommen.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der SPD:
Nein!)

Denn Sie treibt nichts anderes um als die Angst, durch
die Niederlage bei der Bundestagswahl auch die aus
meiner Sicht lingst verdiente Niederlage bei der Kom-
munalwahl in Nordrhein-Westfalen zu erleiden.

(Beifall bei der CDU)

Unbestritten ist, daB sich die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen und dem gesamten Bundesgebiet in einer
schwierigen Phase befinden.

(Abgeordneter Bocker [SPD]: Aha!)
Das Finanzierungsdefizit der nordrhein-westfalischen

Gemeinden betrug im Jahre 1993 insgesamt 4,2 Milliar-
den DM.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Britz, wiirden
Sie eine Frage von Herrn Kreutz zulassen?

(Abgeordneter Britz [CDU]J: Bitte.}

- Bitte schon, Herr Kollege Kreutz.
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Abgeordneter Kreutz (GRUNE)*): Herr Kollege, uns
alle interessiert sicherlich: Sind Sie persdnlich nach
Threr Abwigung aller Umstinde fiir oder gegen die

Abdrangung der Langzeiterwerbslosen in die Sozial-
hilfe?

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Abgeordneter Britz (CDU): Herr Kollege, ich fiirchte,
daB Sie noch keine Gelegenheit hatten, a) unseren An-
trag zu lesen - ich werde gleich darauf zurickkom-
men -, und ich befiirchte, daB Sie b) auch in der ersten
Lesung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1995 im
Hause nicht anwesend waren, geschweige denn das
Protokoll gelesen haben.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Wofiir sind Sie
denn nun?)

Denn Kollege Leifert hat dabei unmiBiverstiandlich unse-
re Meinung vorgetragen, die ich gleich noch einmal an
entsprechender Stelle wiederholen will. Ich darf Sie
bitten zuzuh&ren, das macht durchaus auch schlauer.

{Beifall bei der CDU)

Welche Griinde haben nun zu dem von mir gerade dar-
gestellten Finanzierungsdefizit gefiihrt? Erstens. Eine
ganz wichtige Rolle spielt die Steigerung der Sozialauf-
wendungen - ohne Zweifel. Als Griinde dafiir aber sind
viele verschiedene Punkte zu nennen, nimlich die ho-
hen Aufwendungen fiir die Pflege alter und kranker
Menschen, die Aufwendungen fir die Versorgung von
Menschen mit Behinderungen, die Aufwendungen fiir
die hohe Zahl der Asylbewerber. Dabei hitten diese
Aufwendungen bereits seit zwei Jahren niedriger sein
konnen, wenn nicht auch die Landes-SPD, an der Spit-
ze thr Innenminister, diese ganze Aktion verzigert hat-
te.

(Zurufe von der CDU: So ist es! - Beifall bei
der CDU)

Dazu gehSren auBerdem die Aufwendungen fiir die
iUberdurchschnittlich  hohe  Arbeitslosigkeit  in
Nordrhein-Westfalen, die auch nicht vom Himmel ge-
fallen ist, sondern eine Folge der verfehlten Wirt-
schaftspolitik in diesem Lande ist.

(Beifall bei der CDU)

Damit, meine Damen und Herren, bin ich beim zweiten

Punkt.

Yizeprisident Schmidt: Herr Kollege Britz, wiirden
Sie vorher noch eine Frage von Herm Kuschke zulas-
sen?

{Abgeordneter Britz [CDU]: Ich wiirde jetzt lie-
ber im Zusammenhang vortragen. Denn Sie war-
ten ja auf eine bestimmte Passage, die kommt ja
noch, Herr Prasident.)

- Also keine Zwischenfragen jetzt.

Abgeordneter Britz (CDU): Zweitens. Im Vergleich
zu den tbrigen Bundeslindern gibt es einen Wachs-
tumsriickstand von 7,2 %. Dies bedeutet fiir 1993 einen
Steuerausfall von 4,5 Milliarden. Fiir die Kommunen
macht das 1 Milliarde DM pro Jahr aus. Dies ist ein
Grund, warum Schwimmbider geschlossen werden
miissen und nichts anderes.

(Beifall bei der CDU

Drittens: die stindige Verschlechterung der Finanzaus-
stattung unserer Gemeinden durch das Land. Ich weif,
daB Sie, meine Kolleginnen und Kollegen von der SPD,
und auch der Innenminister dieses Thema nicht gemn
haben, aber immer wieder wird es nicht nur von uns,
sondern auch von den kommunalen Spitzenverbanden
und den Kommunen vorgetragen. Ich brauche die Punk-
te im einzelnen nicht vorzutragen. Thnen ist aber be-
kannt, dafl durch die stindigen Reduzierungen den Ge-
meinden, gerechnet  auf 1993, im  Jahr
4,6 Milliarden DM fehlen. Dies ist ein Grund, warum
zum Beispiel Schwimmbider geschlossen werden.

Viertens. Auch bei den Gesetzen des Landes findet man
immer wieder neue Maoglichkeiten, den Kommunen
neue Belastungen aufzuerlegen. Ein Beispiel dazu ist
das Gesetz iiber die Einrichtung von Tagesstitten fiir
Kinder. Bei dem jetzt vorliegenden Ausbauprogramm
entlastet sich das Land auf Kosten der Kommunen mit
270 Millionen DM, das heiBt mit 68 Millionen DM pro
Jahr.

Zusitzlich miissen die Gemeinden Verwaltungsaufgaben
fiir 15 Millionen DM wahrnehmen.

(Zurufe von der SPD - Abgeordnete Speth
[SPD]: Sie konnten immer schon schlecht rech-
nen!)

Meine Damen und Herren, ich verstehe ja, daB Sie sich
aufregen: Wahrheit tut eben weh.
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Finftens. Horen Sie ruhig einen Moment zu, denn Sie
werden dann verstehen, aus welchem weiteren Grund
sich die Gemeinden in der bekannt schwierigen Haus-
haltssituation befinden. Es ist das Thema Unterbringung
der Asylbewerber und Flichtlinge. Hier schuldet das
Land den Gemeinden mittlerweile 400 Millionen DM.
Dies ist im Nachtrag 1994 deutlichgeworden. Die Kom-
munen warten, das Land zahlt nicht.

{Minister Schleuler: Warum haben Sie das so
lange verzogert? Dann werfen Sie es der Lan-
desregierung vor!)

Das Land vertr3stet, das Land verweist auf komplizier-
te Vorschriften und zahit nicht. Herr Finanzminister,
den Tatsachen kénnen Sie nicht widersprechen. Schau-
en Sie sich die vielen Briefe aus den Gemeinden unse-
res Landes an, die darauf hinweisen, daf sie mit ihrer
Belastung der Haushalte am Ende sind, weil auch diese
Mittel nach wie vor fehlen.

(Beifall bei der CDU)

Sechstens. Meine Damen und Herren! Auch das neuer-
kannte Allheilmittel, die Pauschalierung, hilft uns in
Zukunft bei der Finanzierung der Unterbringung von
Asylbewerbern nicht weiter. Weit zu niedrig, 125 DM
zu niedrig, als die berechtigte Forderungen der Kom-
munen und Spitzenverbinde ist das Angebot des Lan-
des. Dies wiirde, rechnet man das auf die Asylbewerber
im Land um, fir unsere Gemeinden 140 Millionen DM
zusatzliche Zahlung aus eigenen Mitteln bedeuten.

Bei der Durchsetzung und Durchfiihrung der Pflege-
versicherung ist keine Verbesserung zu erwarten. Es
steht zu befiirchten, dafl die Entlastungen, die im Be-
reich der Sozialhilfe entstechen werden, nicht in dem
gehdrigen Anteil zu den Kommunen kommen werden.
Dies, meine Damen und Herren, beweist, daf} die der-
zeit stattfindende Diskussion iiber eine mogliche Kir-
zung des Bezugszeitraums der Arbeitslosenhilfe nicht
die Ursache fiir die schwierige Lage der kommunalen
Haushalte in Nordrhein-Westfalen sein kann.

(Beifall bei der CDU)

Wie zum Beispiel auch, meine Damen und Herren,
bekanntermaflen die Diskussion Gber verschiedene an-
zuwendende Diitpline denjenigen, der dariber disku-
tiert, noch nicht schlank macht, denn dabei wird be-
kanntermaflen am meisten Sahnekuchen gegessen. Das
kann es also nicht sein.

(Beifall bet der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Herr Britz, sind Sie bereit
eine Frage von Herrn Kuschke zu beantworten, oder
wollen Sie generell keine Beantwortung?

(Abgeordneter Britz [CDU]J: Nein, ich bin jetzt
etwas eng in der Zeit, Herr Prisident. Ich bitte
um Nachsicht.)

- Also gut.

Abgeordneter Britz (CDU): Diese Kampagne, die von
Herrn Walsken inituert worden ist, entlarvt sich als
das, was sie wirklich ist: ndmlich schlichter Wahl-
kampf.

Meine Damen und Herren! Unbestritten ist, daf} alle
politischen Ebenen, Bund, Linder und Gemeinden, zum
Sparen angehalten sind. Notwendig ist, daB wir alle
gemeinsam dariiber nachdenken, wie wir die Haushalte
unserer Korperschaften in Ordnung bringen konnen.

Wir fordern Sie, meine Damen und Herren von der
SPD und auch von der Landesregierung, auf, Alternati-
ven zu der auf Bundesebene diskutierten Kiirzung des
Bezugszeitraums der Arbeitslosenhilfe zu entwickeln,
damit das vermieden werden kann, bzw. mit dafiir zu
sorgen, dafl einen entsprechender Ausgleich fiir die
Kommunen gewihrt wird. Dies und nichts anderes ist
unsere Position. Sie ist auch in der ersten Lesung zum
Gemeindefinanzierungsgesetz bereits dargestellt wor-
den.

(Beifall bei der CDU}

Meine Damen und Herren, wir haben dazu einen ent-
sprechenden EntschlieBungsantrag vorgelegt, der neben
diesem Punkt eine Reihe aus unserer Sicht weiterer
wichtiger Punkte enthilt, durch die die finanzielle Si-
tuation der Kommunen verbessert werden soll.

Nur, hier erleben wir einen SPD-Antrag, der in dhali
cher Form in vielen Riten unseres Landes gestellt wird.

Einer dieser Antrige ist auch in der Stadt Remscheid
gestellt worden. Doch es kam gar nicht zur Beratung
dieses Antrags; denn als man dort bemerkte, dah die
CDU-Fraktion einen differenzierten, einen weitergehen-
den Antrag gestellt hatte, hat man unter Verweis auf
nicht rechtzeitige Einbringung den Antrag zuriickgezo-
gen und sich der Diskussion nicht gestellt. Daran sieht
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man, wie ernsthaft oder wie wenig ernsthaft dies letzt-
endlich betricben wird.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, liber die Situation der kom-
munalen Haushalte wird in diesen Tagen und Wochen
sehr viel berichtet; unterschiedliche Anlisse bringen
dies mit sich. Mit dem vorliegenden Antrag tut die
SPD-Fraktion so, als sei sie ein geeigneter Anwalt der
Kommunen.

(Demonstrativer Beifall bei der SPD - Abgeord-
neter Frechen [SPD]: Das miissen Sie sich im-
mer wieder vor Augen fiihren!)

- Wenn Sie diesem Satz Beifall geklatscht haben, zeigt
das, daf} Sie es nicht sind. Aber jeder kann ja da klat-
schen, wo es ihm gef3llt.

Ich denke, Sie, meine Damen und Herren von der
SPD-Landtagsfraktion, hitten dies des Ofteren schon
unter Beweis stellen kénnen, damit wir heute gemein-
sam zu der Erkenntnis hiitten kommen kdnnen, daff das
vielleicht stimmen kdnnte. Aber in der Vergangenheit
gab es hier nur Fehlanzeige.

Nun wollen Sie gar einen Protestmarsch unterstiitzen.
Wo war Thre Unterstiitzungsbekundung bei den vielen
Protesten der Gemeinden,

(Beifall bet der CDU)

der kommunalen Spitzenverbinde in der Vergangenheit,
als gegen die verschiedenen Belastungen protestiert
wurde, die der Landeshaushalt auferlegt hat? [hr Protest
hat immer nur eine Richtung. Ich sage Ihnen: Wer nur
die halbe Wahrheit darstellt, sagt letztlich die Unwahr-
heit.

{Beifall bet der CDU - Zurufe von der SPD)

Ich muB feststellen, daBl das, was Sie hier vorlegen,
unvollstindig und einseitig ist. Unsere Meinung zu
diesem Antrag haben wir in unserem Entschliefiungs-
antrag bekundet. Ich mdchte Sie bitten, dem zuzustim-
men; denn wenn wir diesen Antrag gemeinsam be-
schlieBen, dann haben wir auch eine gemeinsame Basis
fiir die Kommunen in unserem Land. - Ich danke Th-
nen.

(Beifall bei der CDL)

Vizeprisident Schmidt: Herzlichen Dank, Kollege
Britz. - Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht der Abgeordne-
te Ruppert.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Prisident! Mei-
ne Damen und Herren! "Der Landtag verwahrt sich
gegen die Pline der Bundesregierung, die Arbeitslosen-
hilfe auf zwei Jahre zu begrenzen

{Demonstrativer Beifall bei der SPD)

und hierdurch die Gemeinden als Triger der Sozialhilfe
zu belasten.” - Dem Satz kdnnte ich ja ohne weiteres
zZustimmen,

{Abgeordneter Memnizka [SPD]: Dann tun Sie es
doch!)

Wir hiitten iiber einen solchen Antrag verniinftig reden
konnen, wenn man nicht allzu deutlich merken wiirde,
dal} es lhnen hier {iberhaupt nicht um die Sache, son-
dern nur um puren Wahlkampf geht

(Beifall bei der CDU - Widerspruch bei der
SPD)

und dal} Sie, wie der Kollege Britz zu Recht ausgefiihrt
hat, in der Tat auch nur die halbe Wahrheit oder knapp
die halbe Wahrheit nennen. Wenn Sie die ganze Wahr-
heit hiitten nennen wollen, miBte der Antrag heifen
- und einen solchen Antrag kdnnten wir gemeinsam
formulieren -: Der einseitigen Entlastung auf Kosten
der Kommunen mufl Einhalt geboten werden, und zwar
der einseitigen Entlastung, die von Bund und Lindern
ausgeht und die Kommunen trifft.

Schauen wir uns Thren Antrag einmal an. Natiirlich
haben die Gemeinden bhei sinkender Gewerbesteuer und
steigenden Sozialhilfeausgaben erhebliche Lasten zu
tragen. Aber wo ist das eigentlich im Entwurf des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes des Landes, liber den wir
vor 14 Tagen diskutiert haben, berGcksichtigt worden?
Wo nimmt das Land darauf Ricksicht? - Uberhaupt
nicht. Und wo ist eigentlich die Behauptung der Bun-
desregierung widerlegt, im Rahmen des fdderalen Kon-
solidierungsprogramms gebe es auch eine Entlastung
fir die Gemeinden bei der Sozialhilfe?

Ich stimme Ihnen zu: Im Saldo schligt sich das nicht
nieder, und deswegen konnen die Kommunen keine
msitzliche Belastung vertragen. Aber die ganze Wahr-
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heit haben Sie auch nicht gesagt. Sie hitten vielleicht
auch einmal die Zahlen nebeneinanderstellen sollen:
4 Milliarden DM zusitzliche Belastung - niemand be-
streitet diese Zahl - kimen auf alle Kommunen in
Deutschland, nicht nur auf die in Nordrhein-Westfalen -
Zu,

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Bei uns ist es
1 Milliarde!)

wenn das Vorhaben von Theo Waigel realisiert wiirde,

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Das ist ein Kabi-
nettsbeschlufl in Bonn!)

womit dibrigens niemand rechnet.
(Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPDT)

Aber die Summe der Gemeindefinanzierungsgesetze des
Landes Nordrhein-Westfalen seit 1981 macht allein fiir
dieses Jahr mehr als 4 Milliarden DM aus, und zwar
allein fiir die Kommunen in Nordrhein-Westfalen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Deswegen ist es rihrend, wenn Sie Protestmarsche
nach Bonn veranstalten wollen.

Es ist auch schon, wenn Sie auf Papiere der evange-
lischen und katholischen Kirche zum Thema Arbeits-
marktpolitik verweisen. Aber wenn Sie das ernst mei-
nen wiirden, konnten Sie auch gleich vorschlagen, dafl
der Sachverstindigenrat der Bundesregierung durch die
Deutsche Bischofskonferenz abgeldst wird. Das werden
Sie auch nicht wollen!

Was Sie machen, ist nichts anderes als eine Fortsetzung
dessen, was Sie Ende August begonnen haben. "Bonn
schuld an komrounaler Finanzmisere”, heiit es da, das
ist das Thema. "Rau: SPD mobilisiert Stidte gegen
Kohl."

(Demonstrativer Beifall bei der SPD - Abgeord-
neter Frey [SPD]: Das ist anch notwendig!)

Das Kampagnenmotto, so war es noch diese Woche zu
lesen, lautet: "Kohl bringt Stidte in Not.”

(Demonstrativer Beifall bei der SPD)
Dabei soll den Biirgern deutlich gemacht werden, daB

es auch aufgrund der Abwilzung der Sozialhilfekosten
auf die Gemeinden ans Eingemachte gehe und weitere

Schhieflungen von Badern, Biichereien und Kindertages-
statten drohten.

(Emeut demonstrativer Beifall bei der SPD)

Nur: Das, was Theo Waigel plant, ist ein Plan. Die
Kiirzungen der Gemeindefinanzen durch die Landes-
regierung sind Realitit, die haben schon zur SchlieBung
von Bidern, Bibliotheken und Kindertagesstitten ge-
fihrt.

(Beifall bei der F.D.P. - Abgeordneter Frey
[SPD]: Das ist reines Ablenkungsmandver!)

Dazu hat iibrigens auch das Kindergartengesetz des
Landes gefithrt, das viele freie Triger dazu bringt, uns
zu schreiben: Wir kommen mit der Finanzierung nicht
mehr hin. Diese gesetzliche Regelung {iberfordert uns. -
Das ist die Realitit oder jedenfalls doch die andere
Seite der Realitat.

Niemand bestreitet, daB es unseren Kommunen schlecht
geht. Aber fir die Regelung der Gemeindefinanzen ist
nicht, wie es Herr Scharping in einer Konferenz mit
einigen Oberbilrgermeistern, die in dieser Woche in
Bonn stattgefunden hat, verspricht, der Bund zustandig,
dafiir sind in erster Linie die Lander zustandig.

Die Linder waren es doch auch, die im Rahmen des
Fdderalen Konsolidierungskonzeptes ihre Interessen
gegeniber dem Bund durchgesetzt haben, aber nicht die
Interessen der Gemeinden. Die Gemeinden haben bei
dem Spiel, das in Bonn stattgefunden hat, den Schwar-
zen Peter behalten. Deshalb hilft die Methode "Haltet
den Dieb!" nicht weiter. Wir miissen schon die ganze
Wahrheit sagen.

Machen Sie sich doch nichts vor! Ihre eigenen Leute in
den Kommunen, die Oberbiirgermeister und die Ober-
stadtdirektoren, die in den grofien Stidten in Nordrhein-
Westfalen ja meistens von der SPD gestellt werden,
wissen doch, daf die Wahrheit anders aussicht. Sie
sagen es auch; zumindest schreiben sie es in ihre Papie-
re. Da gibt es das Thesenpapier der zehn groBten
nordrhein-westfilischen Stiidte. - Der Anteil der SPD
bei den Oberbiirgermeistern und Oberstadtdirektoren in
diesen zehn groBten Stadten betrigt etwa 80 %. Sie
sagen sehr deutlich, wie die Solidarititslasten verteilt
worden sind. Ich habe das im Rahmen der Diskussion
iiber das Gemeindefinanzgesetz schon einmal zitiert:

Fiir die westdeutschen Linder und Kommunen gibt es
1995 eine Belastung von gut 9 Milliarden DM aus dem
FKP, fiir den Bund allein 11 Miiliarden DM. Da sieht
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man, wie gut die Lander abgeschnitten haben. Von den
9 Milliarden DM, die auf die Linder entfallen, ver-
teilen die Linder 6 Milliarden DM auf die Kommunen.
Diese zahlen zwei Drittel dieser Lasten. Sie sind es, die
schlecht abgeschnitten haben.

Wer hier sagt, daf die Gewerbesteuern in den Stidten
zum Teil dramatisch sinken - das ist ja auch die Wahr-
heit -, der mufl doch auch sagen, daB schon die Be-
rechnungsgrundlage dieses 44-Prozent-Anteils an den
Wiedervereinigungskosten - oder besser: an den Lasten
der Teilung - der Belastung der Gemeinden nicht ge-
recht wird. Das ist unredlich, das ist unsauber gerech-
net, und Sie horen damit nicht auf.

Wer nach Bonn marschieren will, der hat doch allen
Grund, erst einmal nach Diisseldorf zu marschieren vnd
gegen die ungerechte Belastung der Gemeinden mit den
Kosten des Aylbewerberleistungsgesetzes zu protestie-
ren. Wir haben nichts gegen die Pauschalierung gehabt.
Aber wir haben etwas gegen eine Pauschalierung, die
von vornherein erkennbar die Lasten der Gemeinden
nicht deckt und die iiberhaupt nicht darauf Riicksicht
nimmt - allein in meiner Gemeinde geht das in diesem
Jahr wieder in einen zweistelligen Millionenbetrag -,
daB es aufler den Asylbewerbern eine ganze Menge
anderer Fliichtlinge in den Gemeinden gibt. Dafiir gibt
es Uberhaupt keine angemessene Erstattung. Die Ge-
meinden bleiben auf diesen Kosten sitzen, wie sie auf
den Lasten des Zwangs zur Errichtung von Kindergir-
ten sitzenbleiben.

Uberall dort hilft das Land nicht. Deshalb sollte jeder,
der hier zu Wahlkampfzwecken solche Antrige stellt,
sich erst einmal an die eigene Nase packen. Unsere
Zustimmung konnen Sie fiir einen solchen Antrag nicht
erwarten. - Vielen Dank.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Kreutz fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
das Wort.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE)*): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die GRUNEN-Landtags-
fraktion schlieft sich dem Antrag der SPD-Fraktion an.
Diesen Antrag hitten wir problemlos als rot-griinen
Antrag gemeinsam hier einbringen konnen,

(Beifall bei den GRUNEN)

Bei anhaltend katastrophaler Lage auf dem Arbeits-
markt nimmt in letzter Zeit insbesondere die Langzei-
terwerbslosigkeit rapide zu. Ende August hatten wir
bundesweit 1,2 Millionen Langzeiterwerbslose. Fast
jeder dritte gemeldete Arbeitslose gehdrt schon dazu.

In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der registrierten
Langzeitarbeitslosen von Juni 1993 bis Juni 1994 um
32 % auf 247 000 angestiegen. Insbesondere sind junge
Leute unter 25 davon betroffen.

45 % der Langzeitarbeitslosen sind linger als zwei
Jahre arbeitslos, 17 % langer als vier Jahre.

Arbeitslosigkeit ist schon lingst die Hauptursache fir
Sozialhilfeabhangigkeit. Knapp ein Drittel der regi-
strierten Erwerbslosen in Nordrhein-Westfalen erhalten
keine Leistungen vom Arbeitsamt. Rund 70 % der Ar-
beitslosenhilfeberechtigten erhalten unter 1 200 DM im
Monat. In Ostdeutschland erhilt zudem jeder vierte
Arbeitslosenhilfebezieher weniger als 600 DM.

Diese Zahlen lassen ahnen, meine Damen und Herren,
in welchem Umfang mittlerweile schon die Sozialhilfe
die unzureichenden Arbeitslosenhilfeleistungen erginzen
muf},

(Beifall bei den GRUNEN)

Das ist Ergebnis einer Politik der Kohl-Regierung, die
schon seit der Kiirzung von Arbeitslosengeld und -hilfe
in den Jahren 1982 bis 1984

(Zustimmung von den GRUNEN)

eine kalte Aussteuerung von Erwerbslosen in die So-
zialhilfe vorantreibt.

Sollte es tatsichlich zur Befristung der Arbeitslosenhilfe
auf zwei Jahre kommen, wird die alte Weimarer Aus-
steuerungsdynamik vollends wieder eingefiihrt, indem
die Dauer der Arbeitslosigkeit zum Kriterium eines
verschirften Leistungsabbaus wird, Hier werden die
Falltiiren in die Armut endgiiltig wieder gedffnet. Hier
werden die "Wohlfahrtserwerbslosen", wie das friiher
hieB, wieder Realitit.

Indem die fortgesetzten Kiirzungen von Arbeitslosen-
geld und -hilfe die Leistungen immer stirker dem Ni-
veau der Sozialhilfe annihern, geht fiir die Betroffenen
der statussichernde Charakter der Lohnersatzleistung
verloren, Erwerbslosigkeit wird dadurch immer mehr
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als unmittelbare Deklassierung in den Status der Armut
erfahren, wo die Sozialhilfeberechtigten ohnehin schon
sind.

Zugleich wird mit der Demontage der Sozialhilfe, mit
der Preisgabe eines krisenfesten Existenzminimums
- wie wir ja wissen: auch durch die SPD - die Armut
vertieft. Das von Kohl wiederentdeckte Abschieben von
Kosten der Arbeitslosigkeit auf die Gemeinden, das mit
der Befristung der Arbeitslosenhilfe zum System erho-
ben werden soll, fihrte schon im spiten Weimar zum
Zusammenbruch vieler Kommunalhaushalte. Die der
Nazidiktatur vorausgehende, wie es damals hieB, "Dik-
tatur der leeren Kassen™ hat damals die Erosion demo-
kratischer Verhiltnisse beschleunigt. In erschreckender
Weise, meine Damen und Herren, profiliert sich Kohl
immer mehr nicht als Enkel Adenauers, sondern als
Urenkel Briinings.

Widerstand gegen die Befristung der Arbeitslosenhilfe
1st eigentlich Birgerpflicht, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir erleben diese Diskussion nun schon in der zweiten
Runde. Wie kommt es, daf} nicht schon beim erstenmal
ein Aufschrei der Emporung durch die Republik ging,
daf wenigstens nicht jetzt das Vorhaben, dem Sozial-
staat diesen Schull unter die Wasserlinie zu verpassen,
zu Proteststreiks in Betrieben und Verwaltungen fithrt?
Das wiaren doch Reaktionen, die der Dimension der
Bedrohung, mit der wir es hier zu tun haben, angemes-
sen wilren.

Wie schon der beriihmte Frosch im Topf, der mcht
herausspringt, bis er gekocht wird, wenn man die Hitze
ganz langsam erhdht, so ist unsere Gesellschaft seit
liber 12 Jahren an soziale Demontage gewdhnt worden.
Wer gar das verschlissene, 1ochrige alte soziale Netz
durch ein neues, dichteres ersetzen wollte, dem haben
stets auch die Sozialdemokraten erklirt, da} das leider
ganz und gar utopische Triumerei sei. Nur allzu oft
und allzn bereitwillig hat die starkste Oppositionspartei
sich den vermeintlichen Sachrwingen gebeugt, mit
denen die Koalition von Kapital und Kabinett in Bonn
thren Verteilungskampf gegen die Schwachen bemiin-
telt.

Die CDU hat ja mit ihrer thematisch verfehlten Ent-
schliefung, die der Ablenkung und Desorientierung der
Biirgerinnen dienen soll und die wir selbstverstandlich
sblehnen, in einem Punkt nicht unrecht: Natiirlich hat
sich auch die sozialdemokratische Alleinregierung
Nordrhein-Westfalens genauso wie alle anderen am

Verschiebebahnhof der Lasten und Kosten von oben
nach unten auf die Kommunen und auf die Blirgerinnen
betetligt. Ich will das keineswegs auf die gleiche Stufe

stellen wie die Bonner Machenschaften, aber das ist
natiirlich auch Teil der Wahrheit.

Man schimpft zu Recht - das sagen wir auch - auf den
Bund, geht dabei aber immer von der GewiBheit der
eigenen Niederlage aus und konzentriert sich in der
Praxis auf den normalen Vollzug der Krise, Zwischen
der richtigen Feststellung, daf das Land nicht reparie-
ren kann, was der Bund kaputtmacht, und der von
Herrn Rau verantworteten Politik klaffen noch weite
Riume. Ich erinnere an all unsere konkreten Vorschld-
ge, die finanziellen Spielriume flir vorrangige soziale
und Skologische Aufgaben und auch zur Verbesserung
der Gemeindefinanzierung zu schaffen. Ich nenne nur
einmal die Kiirzung beim Strafenneubau und bei den
Unternehmensubventionen oder den Abbau des Voll-
zugsdefizits bei der Unternehmensbesteuerung. Das
wurde atles von der SPD-Mehrheit immer wieder abge-
lehnt.

Meine Damen und Herren, wenn schon die Schutz-
macht der kleinen Leute so mutlos ist, was soll man
dann von den kleinen Leuten selbst erwarten? Sehen Sie
sich doch einmal an, wohin uns das alles gebracht hat.
Was ist zum Beispiel aus manchen unserer ehemals
selbstbewufiten Gewerkschaften geworden, die heute
mit hangenden Ohren threr Mitgliedschaft Verzicht
predigen und sich deshalb vor Belobigungen aus dem
Kreis der Kohlschen Wirtschaftsklientel kaum noch
retten konnen?

Als der Vorsitzende der 1G-Metall im Sommer vor-
geschlagen hat, zur Verringerung der Kluft zwischen
arm und reich eine Gerechtigkeitsabgabe auf Produktiv-
vermdgen einzufiihren, warf ihm ein Kommentator in
der "Rheinischen Post" eine - so wortlich - gefahrliche
Nihe zu marxistischem PDS-Gedankengut vor. So weit
sind wir schon gekommen. Das hat nicht nur mit der
Rote-Socken-Kampagne von Kohl zu tun, sondern auch
damit, daB der Kollege Scharping nicht mide wird,
jeden Gedanken an eine deutliche Verbesserung der
Einnahmesituation ffentlicher Haushalte als utopischen
Unsinn abzutun. Wenn sich das Szenario der politi-
schen Alternativen zu fast 90 % darin erschépft, daB
die einen das grofle Geld bedienen und die anderen
davor wamen, ithm zu nahe zu treten, was sollen die
Menschen da noch hoffen?

Um noch einmal das Bild des armen Frosches im Topf
zu bemiihen: Liebe Kolleginnen und Kollegen von der
SPD, Thr Antrag zeigt, daB Sie jetzt die Hitze merken
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und zucken. Aber werden Sie auch springen? Gibt es in
der SPD endlich die Bereitschaft, eine gesellschaftliche
Bewegung der Gegenwehr anzustoflen und zu fordern,
wie sich das ja immerhin in der Unterstiitzung des kom-
munalen Protestmarsches nach Bonn andeutet? Sie
kénnten das, wenn Sie wollten. Wir wollen hier nicht
dariiber spekulieren, ob Sie das machen werden oder
nicht, sondern wir werden das natiirlich an den nachfol-
genden Taten messen.

(Abgeordneter Memizka [SPD]: Die Realititen
vergessen Sie!}

- Ich trdume einfach einmal laut, Herr Kollege Memiz-
ka. Lassen Sie uns gemeinsam dafiir werben, daBl der
angekiindigte Marsch nach Bonn nicht nur tatsichlich
stattfindet - das ist noch gar nicht klar -, sondern daf§
auch Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrts- und Sozial-
verbande, Arbeitslosen- und Sozialhilfe-Initiativen und
Jugendverbinde aktiv in die Mobilisierung miteinbezo-
gen werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr, Klose; Herr Kollege Kreutz, ich
darf Sie einmal unterbrechen: M&chten Sie eine Zwi-
schenfrage vom Kollegen Lindlar zulassen?

Abgeordneter Kreutz (GRUNE): Nein, ich mdchte
Jetzt im Zusammenhang vortragen und zum Ende kom-
men.

(Zuruf von der CDU: Er hat die ganze Zeit kei-
nen Zusammenhang mehr!)

Lassen Sie uns gemeinsam dafiir werben, daB sich vor
Crt in den Stddten und Gemeinden Biindnisse der Gege-
wehr zusammenfinden, in denen zusammenwichst, was
heute zusammengehdrt, nimlich die gesellschaftlichen
und politischen Krifte, die sich den Grundwerten von
Solidaritat und sozialer Gerechtigkeit Giber die Grenzen
von Parteien und Organisationen hinweg verpflichtet
fithlen.

(Beifall bei den GRUNEN)
Lassen Sie uns gemeinsam dafilir werben, daf das mehr
wird als ein kurzes Auflodern, dafl wir keine Ruhe
geben, bis dieser kriminelle Plan von Kohl endlich vom
Tisch ist.

{Unruhe bei der CDU)

Lassen Sie uns gemeinsam dafiir werben, damit diese
Aktion ein uniibersehbares Signal wird, dafi sich das
Volk seinen Sozialstaat nicht widerstandlos kapputma-
chen 140t und dafl die bleierne Zeit in Deutschland dem
Ende entgegengeht,

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von der
CDU: Sind Sie eigentlich Demokrat?)

im Kampf gegen die Befristung der Arbeitslosenhilfe,
den wir hoffentlich, ausgehend von der heutigen Dis-
kussion, gemeinsam mit der Fraktion der SPD und den
Sozialdernokratinnen und Sozialdemokraten draufien im
Lande fiihren kinnen.

{Zuruf von der CDU: Wem erzihlen Sie das
eigentlich?)

Dabei bleibt natiirtich die Frage nach den positiven
Perspektiven fiir Erwerbslose und insbesondere fir
Langzeiterwerbslose weiter offen. Wir werden dann zu
konkretisieren haben, was die richtige Folgerung "Fi-
nanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit” praktisch
bedeutet.

(Zuruf von der CDU: Wer soll das machen?)

Am Montag hat mir ein Mitglied der SPD-Bundestags-
fraktion noch einmal bestitigt, daf} sich mit Threm Re-
formvorschlag - Stichwort "ASFG" -, dessen Ziele wir
ja teilen, nur dann Wesentliches bewegen laBt, wenn
Scharpings Festlegung auf die aufkommensnentrale
Steuerreform zu den Akten kommt.

Es gibt keine Bekampfung der Arbeitslosigkeit zum
Nulltarif. Begreifen auch Sie bitte die Sozialpflichtigkeit
des Eigentums endlich als politischen Handlungsauf-
trag. Da steht dann auch die Frage der sozialen Grund-
sicherung, die als Mindestsockel auch in die Arbeits-
losenversicherung eingebaut werden soll und die nicht
nur den Betroffenen einen verldBlichen Existenzsiche-
rungsboden zuriickgeben wiirde, sondern die auch zu-
gleich die Kommunen von den Kosten der Armutslast
befreien konnte.

Fragen wie diese werden natiirlich nur dann beantwort-
bar, wenn wir gemeinsam an einem gesellschaftlichen
Aufbruch fiir solidarisch-Gkologische Reformpolitik
arbeiten. Lassen Sie uns endlich im Kampf gegen die
Befristung der Arbeitslosenhilfe damit beginnen, meine
Damen und Herren! - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile das Wort Herrn
Finanzminister Schleufler.

Finanzminister Schleufler: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Zum Antrag der CDU gibt es eine
Reihe mehr oder weniger konkreter finanzwirksamer
Forderungen zur Pflegeversicherung, zu OPNV-Regio-
nalisierung, zur Kostenerstattung fiir Asylbewerber und
anderes mehr. Nur, Sie wissen wie ich, dall es Haus-
haltsverhandlungen und Gesetze gibt, die zu beraten
sind. Dann werden wir bei der Gesetzes- und bei der
Haushaltsberatung feststellen, was die CDU will und
wie sie es zu konkretisieren vorhat.

Politisch interessanter ist Ziffer 1, in der es darum
geht, was Herr Linssen und der Bundesarbeitsminister
als Presseerklirung an den Ministerprasidenten ge-
schrieben haben. Daran wird deutlich, daB es, statt sich
die Interessen der Gemeinden und Stadte in Nordrhein-
Westfalen zu eigen zu machen, wie beispielsweise die
niedersiichsische CDU-Landtagsfraktion gegen den
Bund zu protestieren und seine Absichten zu unterlau-
fen, hier nur darum geht, Verteidigungslinien zu fin-
den, wie Arbeitslosigkeit auf die Gemeinden umgeleitet
werden kann.

Thr Antrag ist ein einziger Versuch, dies zu untermau-
ern und die Bundesregierung zu entlasten. Es ist wirk-
lich ein Musterbeispiel dafiir, wie es an unseridser Ar-
gumentation kaum noch zu Gberbieten ist.

(Beifall bei der SPD)

Das ist wirklich ausschliefilich parteiinteressengeleitete
Argumentation.

Wissen Sie, hier wird haufig {iber PDS und SED in den
letzten Wochen geredet. Ich weill nicht, welche Griinde
es daflir gibt, aber ich kenne eine Partei, die zu ihrem
entscheidenden Slogan gemacht hatte: "Die Partei, die
Partei hat immer, immer recht.” Das war die SED. Ich
habe es noch von keiner anderen demokratischen Partei
gehort, - Nun gibt es ein Hauptargument bei der CDU,
das "Kiirzung im kommunalen Finanzausgleich® heifit.
Es st richtig, daB zwischen 1982 und 1986, also vor 12
bzw. 8 Jahren, der Verbundsatz in Nordrhein-Westfalen
zuriickgefihrt worden ist.

Nordrhein-Westfalen hat in einer Situation, in der es
dem Land besser ging als dem Durchschnitt der ande-
ren Linder, nimlich weit oberhalb des Durchschnitts,
die Leistungen aufgestockt - weit Giber das hinaus, was
die letzte CDU-Regierung den Kommunen zugestanden

hatte. Wir mullten es zuriickfGhren; wir haben es sogar
zu spit zuriickgefiihrt, namlich erst dann, als wir wie-
der den Normalstand der Steuereinnahmen und der
Steuerkraft erreicht haben.

Aber noch heute gilt, dal Nordrhein-Westfalen mit
einem Verbundsatz von 23 % mit Schleswig-Holstein
und Baden-Wilrttemberg zur Spitzengruppe gehGrt, daB
man zusitzlich zu Baden-Wilrttemberg anmerken mufl,
daB ein sogenannter interkommunaler Ausgleich da ist,
der die tatsichliche Nettoquote an die Kommunen deut-
lich nach unten senkt.

Und ich halte dann fest: 8 Jahre, 12 Jahre ist es her.
Das Defizt der nordrhein-westfilischen Gemeinden lag
1989, also drei Jahre nach dem letzten Eingriff, bei
insgesamt 250 Millionen DM. Es ist eben unstreitig
vorgetragen worden - das steht auch in Threm Antrag -,
daB es 4,2 Milliarden DM heute sind. Das ist doch ein
gewichtiger Unterschied. Wenn Sie die Zeitfolge sehen,
ist es wohl kaum damit in Zusammmenhang zu brin-
gen, daff wir den Verbundsatz dem Durchschnitt der
iibnigen Linder anpassen mufiten und angepafit haben.

(Beifall bei der SPD)

Auch Herr Britz hat sich mit der Behauptung hervorge-
tan, das Land schulde den Gemeinden noch
400 Millionen DM. Das ist richtig; das haben wir auch
nie bestritten. Die Landesregierung hatte den Nachtrag
Anfang Juni eingebracht - und das miissen wir aufgrund
der Gesetzeslage, aufgrund der Rechtsprechung -, in
dem diese 400 Millionen DM zu finanzieren sind. Ist es
eigentlich der Landesregierung anzulasten, daB dieser
Nachtrag erst im September verabschieden werden
konnte? Haben wir das nicht wiederholt in den Aus-
schiissen erdrtert, worauf das zurickzufiilhren war? Mir
wire es sehr lieb gewesen, wir hétten diesen Nachtrag
vor der Sommerpause verabschieden kénnen und damit
auch den Gemeinden diese 400 Millionen DM zur Ver-
fligung gestellt.

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Minister, darf ich Sie
einmal unterbrechen? - Wollen Sie eine Zwischenfrage
zulassen?

(Minister SchleuBler: Natiirlich!)
- Bitte, Herr Ruppert.
Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Minister, Sie

haben eben von den Kiirzungen des Verbundsatzes bis
1986 gesprochen. Wollen Sie denn bestreiten, da8 es
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dariiber hinaus noch weitere Kirzungen der Verbund-
grundlagen auch nach 1986 gegeben hat und daB es
mehrfach - siehe Kindergartengesetz, siche Asylbewer-
berleistungsgesetz - neue zusitzliche Belastungen fiir
die Kommunen durch das Land gegeben hat?

Finanzminister SchleuBler: Herr Kollege Ruppert, das
war laut genug, daB ich es verstchen konnte, aber es
war in einer Reihe von Positionen deswegen lingst
nicht richtig.

Richtiger Fakt ist - dazu werde ich gleich noch kom-
men, wenn es darum geht, wie es eigentlich zwischen
Bundesregierung und Landesregierung aussieht; das ist
ja der entscheidende Antrag, um den es hier geht -: Sie
haben gesagt, daBl Sie im Prinzip mithalten kdnnen.
Mich beeindruckt ein wenig, daB Sie eben in Threm
Diskussionsbeitrag von der Finanzierung des Kindergar-
tenplatzes geredet haben und jetzt schon wieder. Sie
miissen sich doch nur die Haushalte dieser Legislatur-
periode ansehen.

Fiir Kindertagesstitten standen im Landeshaushalt 1990
Investitionen und Betriebsausgaben von 690 Millionen
DM. Mit dem Haushalt, den ich Thnen am 1. Septem-
ber vorgelegt habe, waren diese Landesausgaben auf
1,65 Milliarden DM angestiegen. Diese mehr als Ver-
doppelung der Landesleistung fiir Kindertagesstitten-
platze basiert auf einem Bundesgesetz, welches Sie
mitgetragen haben. Und das soll die Kiirzung sein, die
das Land bei den Gemeinden vornimmt? Das kann doch
nicht Thr Ernst sein.

(Zustimmung bei der SPD - Zuruf des Abge-
ordneten Ruppert [F.D.P.])

Zuriick zum Asyl! Wir wollen kiinftig eine Pauschale
gewihren. Sie sagen, diese sei Gberhaupt nicht ausrei-
chend. Bei Pauschalen ist es so, daB auf der einen Seite
vielleicht Mingel entstehen, wahrend andere mehr als
befriedigt sind. Aber ich glaube, wir haben eine Lisung
gefunden, Herr Ruppert: Wuppertal kann spitz abrech-
nen, muBl dann allerdings in Kauf nehmen, daf diese
Spitzabrechnung biirokratisch schwieriger ist als eine
Pauschale und man warten muB, bis diese Spitzabrech-
nung kontrolliert worden ist. Das ist nun einmal so
tiblich. Wir wollten den Weg der Pauschale gehen, weil
es der einfachere ist.

DabB wir fiir besonders belastete Kommunen Ausgleichs-
regelungen schaffen, daB wir zusatzliche Mittel bereit-
gestellt haben, um zu gewihrleisten, daB die in Not-
zeiten erfolgten, iiberteuerten Anmietungen frihzeitig

beendet werden kdnnen, daftr gibf es in nordrhein-
westfilischen Gemeinden eine Rethe von Beispielen,
die ich Thnen gerne nennen kann.

Was mich besonders beeindruckt hat, ist der Vorwurf,
das Land finanziere Birgerkriegsfliichtlinge unzurei-
chend. - Herr Ruppert, es gab betreffend die sogenann-
ten Kontingentflichtlinge eine Vereinbarung zwischen
Bund und Landem, sich zu 50 % an den Kosten zu
beteiligen. Das ist fiir das Land von Beginn an unstrei-
tig gewesen. Wir halten diese Vereinbarung so ein, wie
es festgelegt worden ist. Nur: Es blieb nicht bei den
wenigen, den zehntausend Biirgerkriegsfliichtlingen.
Und das Land, das in keiner besseren finanziellen Si-
tuation ist als der Bund - ich kdnnte Thnen zur Finanzie-
rung der deutschen Einheit einiges sagen, wenn Sie nur
bereit wiren, ein biBchen von den Fakten anzunehmen
-, wird, wie Sie auch dem Haushaltsplanentwurf 1995
entnehmen konnen, seinen Anteil fir die Biirgerkriegs-
fliichtlinge tragen - fiir die Gemeinden tragen. Aber ich
glaube doch nicht, dah Sie dem Land zumuten wollen,
das, was der Bund verweigert, auch noch aus der Lan-
deskasse aufzubringen. Damit wenden Sie sich doch
bitte an den Bund.

(Zustimmung bei der SPD)

Es kommt von Ihnen dariiber hinaus die Behauptung,
die Gemeinden seien zu stark an den Kosten der deut-
schen Einheit beteiligt. - Es ist aber nicht irgend etwas
Geheimes, was im Bundesrat ausgehandelt wurde. Viel-
mehr hat eine breite Diskussion aller Linder, der kom-
munalen Spitzenorganisationen und des Bundes statt-
gefunden. Es war unstreitig, daB die Gemeinden ent-
sprechend ihrer Steuerkraft an den Leistungen zur Ein-
heit zu beteiligen sind. Dies war einmiitig aller Mei-
nung.

Nur: Die Steuerkraft in den Landern ist unterschiedlich.
Bundesgesetzlich festgelegt worden ist lediglich ein
Rahmen; die sogenannte Feinabstimmung ist innerhalb
der Linder vorzunchmen. Unzweifelhaft ist das Ver-
hiltnis Steuerkraft Gemeinden/Land in Nordrhein-West-
falen 44 : 56

{Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Gewesen!)

- immer noch, wenn Sie sich an den konkreten Zahlen
orientieren wiirden. Wir werden der Geschichte noch
einmal nachgehen, wenn denn die Steuerschitzung vom
November vorliegt. Das geschieht alles noch wihrend
der laufenden Haushaltsplanverbandlungen. Deshalb
betone ich: Es ist eine korrekte Zahl.
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Nun hiilt uns die CDU in ihrem Antrag vor, in Bayern
sei das alles ganz anders. Dort wiirden die Gemeinden
nur mit 38 % beteiligt. - Es ist vollig klar: Bei dem
bayerischen Verbundsatz von 11,54 % ist die Steuer-
kraft der Kommmmen in Bayern deutlich niedriger als in
Nordrhein-Westfalen. Und es ist daher nur u korrekt,
dafl dort nur ein 38- und kein 44-Prozent-Anteil genom-
men wird.

Herr Ruppert, ich kann Sie auch dariiber hinaus noch
beruhigen: Das waren die Rechtspositionen, aber die
tatsachliche Beteiligung der Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen an den Kosten der deutschen Einheit lag
noch nie bei 44 %. Der hochste Anteil der Beteiligung
der Gemeinden, der in Nordrhein-Westfalen je erreicht
worden ist, waren ebenfalls in 1994 38 %. 1991 waren
es trotz des gleichen Rechtszustandes nur 24 %. Meine
Bitte lautet immer wieder: Orientieren Sie sich doch an
den Fakten und nicht an Thren vorbelasteten Uberlegun-
gen.

{Zustimmung bei der SPD)

Demjenigen, der so mit dem, was es an Belastungen fiir
die Gemeinden gibt, umgeht, kann ich nur - das wissen
Sie aus den Haushaltsplanberatungen - empfehlen, sich
einmal die Zahlen, die die Bundesregierung verdffent-
licht, anzuschauen und sich ihnen zu nihern. Es ist
schon beeindruckend, was der Bundesfinanzminister in
seinen eigenen Nachrichten fiber die Auswirkungen der
bundespolitischen Mafinahmen auf die Kommunen in
den alten Lindern festhilt. Der Bund kommt entgegen
der von [hnen behaupteten Milliarden zusitzlicher Lei-
stungen fiir die Gemeinden, kommt im Gegensatz zu
Threr Propagandabehauptung, zu dem Ergebnis, dafBl die
Gemeinden in den alten Landern eine Statusverbesse-
rung von etwa 839 Millionen DM - also nicht einmal
einer Milliarde DM - verzeichnen konnen. Und wenn
man diese Rechnung untersucht, stellt man fest, daf da
immer noch der Zinsabschlag als eine wichtige Ein-
nahme vermerkt wird.

Vizeprilsident Dr. Klose: Herr Minister, darf ich Sie
noch einmal unterbrechen? - Wollen Sie noch eine Zwi-
schenfrage zulassen?

(Minister Schleufier: Geme.)
Kollege Kreutz, bitte schon!

Abgeordneter Kreutz (GRUNE)*): Herr Kollege
SchleuBer, konnen wir aus dem Umstand, daB zur Fra-

ge der Befristung der Arbeitslosenhilfe der Finanzmini-
ster des Landes und nicht der Sozialminister spricht,
schlieflen, daB sich fiir die Landesregierung dieses The-
ma in erster Linie als finanzpolitisches und erst nach-
rangig als arbeits- und sozialpolitisches Thema dar-
stellt?

Finanzminister SchleuBBer: Kollege Kreutz, ich darf
Ihnen zur Kenntnis geben, daB ich zur Zeit in Innen-
minister vertrete. Aber das ist kein Problem, weil ich
mit dem Innenminister keinerlei Meinungsverschieden-
heiten dariiber habe, dafl eine solche Verschiebung von
Letstungen auf die Kommunen nichts mit Konsolidie-
rung von Haushalten zu tun hat,

(Zustimmung bei der SPD)

sondern ausschliefilich Entlastung einer Ebene und Be-
lastung einer anderen Ebene ist. Der Sachverstiandi-
genrat hat schon eindeutig dazu gesagt, daBl das wirk-
lich nichts mit Konsolidierung und sparsamer Haus-
haltsflihrung zu tun hat.

(Zuruf des Abgeordneten Kreutz [GRUNE])

Insoweit gibt es keine unterschiedlichen Positionen. Es
gibt keine Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
Landesregierung, und deswegen ist es vollig gleich,
wer die Position der Landesregierung hier vortrigt.

Ich mochte noch festhalten, dafl der Bundesfinanzmini-
ster gegeniiber den Gemeinden festgestellt hat - Kollege
Kreutz, vielleicht ist das eine Losung flir Sie; ich halte
das fiir zynisch -: "Statt in fetten Jahren Vorsorge fiir
magere Jahre zu treffen, haben manche Gemeinden sich
teure Prestigeobjekte geleistet, fiir deren Kosten sie
jetzt aufkommen miissen.” Wer so etwas sagt, hat keine
Ahnung davon, wie die Finanzpolitik 1n den Gemeinden
aussieht.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Wilmbusse fiir die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Priisident! Mei-
ne Damen und Herren! Herr Kollege Britz hat vorhin
zu Recht darauf hingewiesen, dafl wir alle sparen miis-
sen. Die Gemeinden mifBten sparen, das Land miisse
sparen, und der Bund miisse sparen. Er hat recht,

{C

(D}



(A)

(B}

Landtag Nordrhein-Westfalen

18078

Plenarprotokoll 11/143 23.09.1994

(Wilmbusse [SPD])

wenn er das sagt, nur - und darum geht es ja -: Wie
machen wir das denn?

Wogegen sich die Gemeinden wehren, ist doch, daB der
Bund dadurch spart, daB er in die Gemeindekassen
greift. Das ist kein Sparen, und das ist vor allen Dingen
unsolidarisch. Dagegen wehren sich die Gemeinden.
Um gar nichts anderes geht es. Es geht nicht um eine
Kampagne, Herr Britz und Herr Ruppert haben das ja
hier suggeriert. Wenn morgen die Bundesregierung
sagt, dafi sie von diesem Versuch, sich auf Kosten der
Gemeindekassen zu sanieren, Abstand nimmt, dann gibt
es auch diese Knitik nicht mehr.

{Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, es ist doch erst wenige Wo-
chen her, daB wir im Rahmen des GFG debattiert ha-
ben. Damals habe ich Sie aufgefordert, sich ohne Wenn
und Aber solidarisch zu erkliren und sich gegen dieses
Ansinnen des Bundes zu wehren. Ich habe darauf hin-
gewiesen, daB es daflir gute Beispiele gibt, Ich habe
daran erinnert, daf damals bei der Frage der Abschaf-
fung der Lohnsummensteuer Sozialdemokraten gegen
die seinerzeit sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregie-
rung m Felde gezogen sind. Ich habe Sie aufgefordert,
sich solidarisch zu erkliren und mit den Stidten und
Gemeinden gemeinsam zu protestieren.

Ich habe Thnen weiter gesagt: Wenn Sie das nicht tun,
wird Thnen dieses Thema iiber den 16. Oktober hinaus
wie Mihlsteine an den Beinen hangen. Nun sind wir
schon soweit: Sie erklaren sich nimlich nicht solida-
risch. Sie zichen nicht gegen diese Absicht der Bundes-
regienung 2u Felde, sondern Sie suchen Ausfliichte. Sie
versuchen zu flichen und sich aus diesem Strudel zu
16sen, indem Sie nun ein Seil in die Hand nehmen, das
so 16cherig und briichig ist, wie man es sich schlimmer
gar nicht vorstellen kann.

{Zustimmung bei der SPD)

Denn was ist das denn, was Sie hier heute morgen vor-
getragen haben? Es sind doch alles nur Ausfliichte. Der
Finanzminister hat ja eben schon auf einiges hingewie-
sen.

Wenn ich lhren EntschlieBungsantrag einmal durch-
gehe, stelle ich fest: Als erstes kommt natiirlich der alte
Hut mit der Absenkung des Verbundbetrages. Wir sind
uns - mit "uns” meine ich jetzt die Kommunalpolitiker -
doch schon lange dariiber einig, daB das Land
Nordrhein-Westfalen mit den 28,5 % iberdurchschnitt-
lich gefdrdert hat. Wir haben ausrechnen lassen, was

die Gemeinden vom Land bekommen hiitten, wenn wir
den Durchschnittssatz genommen hatten, insbesondere
den Verbundsatz, den CDU-gefiihrte Landesregierungen
den Stidten und Gemeinden zugebilligt haben. Das ist
hier ausgerechnet worden: 20 Milliarden DM hatten die
Stadte und Gemeinden weniger erhalten.

Aber sei’s drum, da wird hin und her gerechnet - das
sind doch Steine statt Brot, die wir den Stidten und
Gemeinden da geben.

{Beifall bei der SPD)

Entlarvend ist doch folgendes: Zu Beginn lhres An-
trages beklagen Sie das, aber die Konsequenz daraus
miifte ja nachher bei Ihren konkreten Antrigen zu fin-
den sein. Doch da finde ich sie nicht. Wo bleibt denn
Ihr Antrag, den Verbundsatz von 23 % zu erhGhen? Sie
stellen diesen Antrag zum GFG wahrscheinlich nicht,
Sie haben ihn zu den letzten Gemeindefinanzierungs-
gesetzen nicht gestellt, und Sie stellen ihn in diesem
Antrag auch nicht. Und die kommunalen Spitzenverbin-
de, meistens ja unverdichtige Zeugen, stellen solche
Antrige auch nicht, weil alle wissen, dafl ein solches
Verhiltnis bei der Aufieilung des Verbundbetrages
nicht angemessen wiére

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD])

und nicht der vom Verfassungsgericht bestitigten soli-
darischen Verteilung der Gelder zwischen Land und
Gemeinden entspriiche.

Meine Damen und Herren, ich brauche zu den anderen
Bereichen nichts zu sagen, die Sie angesprochen haben:
Asylkosten, Pflegekosten.

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Wilmbusse,
darf ich Sie einmal unterbrechen? - Wollen Sie eine
Zwischenfrage vom Kollegen Kreutz zulassen?

{Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Immer!)

Bitte schon.

Abgeordneter Kreutz (GRUNE)*): Herr Kollege
Wilmbusse, Sie haben ja im Rahmen der kommunalen
Familie einen guten und gewichtigen Namen, Dasselbe
gilt auch fiir den Abgeordnetenkollegen Dr. Burger aus
K&ln. Kdnnen Sie hier vor dem Landtagsplenum zusa-
gen, daBl Sie fiir Ihre Person - moglicherweise auch
zusammen mit dem Kollegen Burger - in der niichsten
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(Kreutz [GRUNE])

Zeit das in Thren Kriften Stehende tun werden, um
sicherzustellen, daf} es den gemeinsamen kommunalen
Protestmarsch nach Bonn gibt?

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Dieser kommunale
Protestmarsch ist ja keine Erfindung der Sozialdemo-
kraten, sondern, soweit ich weiB, eine Absicht der
kommunalen Spitzenverbinde, in denen ja auch promi-
nente CDU-Vertreter sitzen. Ich brauche gar nicht erst
auf Herrn Rommel abzuheben. Ich weifl, dafl der Deut-
sche Stadtetag das, was er sich vornimmt, meistens
auch durchfihrt.

Aber lassen Sie mich noch etwas zu dem Antrag der
CDU sagen. Thn muf man sich ja in manchen Teilen
auf der Zunge zergehen lassen:

Unbeobachtet von der Offentlichkeit hat die Landes-
regierung im Bundesrat eine Beteiligung der Kom-
munen an den einigungsbhedingten Lasten durchge-
setzt.

Als hiitten da seitens des Bundes lauter Laien gesessen!
Da saBen Herr Kohl und Herr Waigel. Meinen Sie, die
hitten nicht gemerkt, wie die Gelder aufgeteilt werden
sollten? Das ist ja licherlich.

Und dann das mit den 44 % und den 38 %! Der Fi-
nanzminister hat es eben schon gesagt: Weil die Stidte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen eine hchere
Steuerkraft haben, sind es bei uns 44 % und nicht wie
in Bayern nur 38 %.

Wenn ich dann die Behauptung sche, wir belasteten die
Kommunen mit 44 %: Wenn Sie sich nur étwas sach-
kundig gemacht hatten, dann wiifiten Sie, daB statt der
44 % Nordrhein-Westfalen 1991 24,9 %, 1992 37 %,
1993 34 % und 1994 38 % auf die Kommunen verla-
gert hat. Nein, meine Damen und Herren, das ist alles
iiberhaupt nichts!

Das Schonste sind ja die Antrige hinten:

... sich fir konsequente Sparsamkeit auf allen politi-
schen Ebenen einzusetzen und die Kommunen bei
ihren Bemiihungen um eine sparsame und wirt-
schaftliche Haushaltsfiihrung zu unterstiitzen...

Ja, wie ist das denn? Da sagt einer: Ich klaue euch jetzt
das Geld. Und wir sagen dann den Stidten und Ge-
meinden: Nun seid mal schén sparsam, damit ihr auch

nicht in Verlegenheit kommt, wenn euch der Bund in
die Taschen greift!? Oder wie soll ich das verstehen?

(Beifall bei der SPD)
Oder:

... bei der Diskussion im Bundesrat um eine Ande-
rung des AFG alternative Sparvorschlige vorzule-
gen...

Was ist das denn? Der Bund erkldrt expressis verbis:
Ich nehme den Stidten und Gemeinden etwas
weg. - Jetzt miissen wir schnell hingehen und sagen:
Lieber Bund, tu das doch nicht, mach doch lieber die-
ses oder jenes!? Ich dachte, der Waigel sei ein so gro-
fer Sparminister, der kime schon selbst darauf.

Meine Damen und Herren, wenn ich das alles zusam-
menfasse, dann bleibt nur eins {ibrig: Sie kiindigen den
Stadten und Gemeinden die Solidaritit auf. Den Stidten
und Gemeinden geht es zugegebenerweise schlecht, und
thnen soll es im Zuge der Verlagerung der Lasten vom
Bund auf die Stidte und Gemeinden noch schlechter
gehen. Sie stellen hier Parteidisziplin gegeniiber der
Bundesregierung ganz eindeutig hdher als Ihr Interesse
fir die Stidte und Gemeinden.

(Beifall bei der SPD)
CDU und F.D.P. haben aufgehdrt, sich Sachwalter der

Stidte und Gemeinden nennen zu kdnnen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Ruppert fiir die Fraktion der F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Herr Prisident! Mei-
pe Damen und Herren! Herr Kollege Wilmbusse und
vorher der Finanzminister des Landes haben wieder die
bekannten Zahlen nach dem Motto vorgetragen: Ich
glaube nur der Statistik, die ich selber gefilscht habe.

(Zuruf des Ministers Schleufler - Zurufe von der
SFD)

-~ Jeder macht sich seine Zahlen so zurecht, wie er will.

(Zurufe von der SPD)
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(Ruppert [F.D.P.])

Aber eines konnen Sie doch nicht bestreiten, Herr Kol-
lege Wilmbusse und Herr Minister SchleuBer: Die Fi-
nanzausstattung der Gemeinden ist durch das Land sy-
stematisch zuriickgefahren worden in einer Zeit, in der
die Belastung der Gemeinden systematisch gewachsen
ist, auch durch Gesetze des Landes.

(Beifall bei der F.D.P. - Zuruf des Ministers
SchleufBer)

Aber ich will mich auf diesen unfruchtbaren Streit gar
nicht weiter einlassen.

(Abgeordneter Trinius [SPD]: Sie haben ihn ver-
loren! - Lachen und weitere Zurufe von der
SPD)

Herr Kollege Wilmbusse hat eben an unsere Solidaritat
appelliert und versucht, uns weiszumachen, es ginge ja
nur darum - selbstverstandlich abseits jeden Wahlkamp-
fes -, die Solidaritit der Stiidte und der Kommunalpoli-
tiker gegeniber Bonn zu formieren, um Wahlkampf
ginge es iberhaupt nicht. "Westfalenpost”™ vom
20. September:

SPD-Wahlkampf mit "Zeitung am Sonntag”
Kampagnenmotto: Kohl bringt Stadte in Not.

(Beifall bei der SPD)

Mit einer landesweiten Plakataktion unter dem Mot-
to "Kohl bringt unsere Stadte in Not" erdffnet die
NRW-SPD die heife Phase im Kommunal-
wahlkampf.

{Zurufe von der SPD: Das ist die Wahr-
heit! - Beifall bei der SPD)

Dabei soll den Biirgern deutlich gemacht werden,
daB es auch aufgrund der Abwilzung der Sozial-
hilfekosten auf die Gemeinden ans Eingemachte
gehe und weitere SchlieBungen von Badern - -

Und dann kommt die ganze Litanei!

(Beifall bei der SPD)
Und da wollen Sie uns weismachen, es ginge Thnen
nicht um Wahlkampf, sondern es ginge IThnen nur um

die wertfreie Darstellung der Fakten?

(Abgeordneter Frey [SPD]: Es geht um die
Wahrheit!)

- Wenn es Thnen um die Wahrheit ginge, dann hétten
Sie hier wenigstens aus dem Thesenpapier der zehn
grofiten Stidte in Nordrhein-Westfalen zitiert, wo es
nimlich nicht heift: "Der Bund ist schuld”, sondem wo
es heifit:

Diese negativ sich verstarkende Finanznotla-
ge - geringere gemeindliche Steuereinnahmen, ho-
here Gebiihren und Entgelte, zunechmende Zahl der
Transfereinkommensbezieher, steigende Pflegeko-
sten iliber die Soziathilfe - wird durch die Haushalts-
und Finanzpolitik des Bundes und Landes noch be-
schleunigt,

Und Landes! Nur: Uber das Land haben Sie heute
nichts gesagt und auch nichts geschrieben.

Vizepriisident Dr, Klose: Herr Kollege Ruppert, ich
muf Sie einmal unterbrechen.

{Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Ich komme
zum Schluf.)

- Nein, nein, darum geht es gar nicht. Herr Kollege
Wilmbusse wollte noch etwas fragen.

(Abgeordneter Ruppert [F.D.P.]: Ich mdchte
darauf verzichten, weil meine Redezeit zu Ende
ist. - Lachen bei der SPD - Abgeordneter Rup-
pert [F.D.P.]: Wenn der Prisident gestattet, ...)

~ Ja, warum denn nicht?

(Abgeordneter Ruppert {F.D.P.]: ... daB mir das
nicht angerechnet wird, dafl ich das noch beant-
worten kann und dann auch zu meinem SchluB-
satz komme, dann, Herr Kollege Wilmbusse,
sind Sie mir willkommen.)

Bitte schon also!

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Kollege Rup-
pert, ohne Wenn und Aber: Unterstiitzen Sie die Stadte
und Gemeinden bei ithrem Kampf gegen dieses Ansin-
nen der Bundesregierung, ja oder nein?

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Das habe ich vor
14 Tagen gesagt, das habe ich heute gesagt. Ich weifl
gar nicht, warum Sie mich das immer fragen.
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(Ruppert [F.D.P.])

(Zurufe von der SPD: Ja oder nein? - Was ha-
ben Sie gesagt? - Sowohl als auch! - Weitere
Zurufe von der SPD - Heiterkeit)

Wenn Sie hier - wie der Kollege Xreutz - zum Marsch
nach Bonn aufrufen und ich dann sche, wie breit bei
den beiden Fraktionen von SPD und GRUNEN das
Interesse an diesem Thema hier im Plenum ist, und
wenn Sie nur mit soviel Leuten den Marsch auf Bonn
beginnen wollen, dann bleiben Sie besser gleich in Diis-
seldorf und kimmern sich um die Probleme
hier. - Vielen Dank.

{Beifall bei F.D.P. und CDU - Zurufe von der
SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Minister
Miintefering das Wort.

Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Miinte-
fering: Herr Prisident! Meine Damen und Herren! ich
will eine kurze Anmerkung zu der Sache mit der Stati-
stik machen, die Herr Ruppert angesprochen hat. Er-
stens ist die Unterstellung, dafl da etwas gefilscht sei,
natirlich eine Unverschimtheit gegeniiber dem Mini-
sterkollegen Schieufler.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens will ich Sie daran erinnern: Mir ist kiirzlich
ein solcher Falle aufgefallen. Da hat sich der Herr Kin-
kel gemeldet; Sie kennen ihn ja. Nachdem er zum sech-
sttn Mal - und da war die Statistik ein-
deutig - herausgefallen war, hat er gesagt, sie wiren
auf ganz gutemn Wege. Das ist eine Situation, wo man
sich trotz Statistik beliigt.

(Zurufe von der F.D.P.)
- Ja, das ist so.

Ich habe mich gemeldet, weil ich in der Tat noch ein
Wort zu der Betroffenheit der Menschen, um die es
geht, sagen wollte. Alle Fraktionen haben es angespro-
chen, die F.D.P. nicht. Ich will auch das deutlich ma-
chen. Dieser Vorschlag richtet sich nicht nur gegen die
Kommunen. Er wird die Strukturen unseres Sozialstaa-
tes verindem.

(Beifall bei der SPD)

Hier wird nimlich, meine Damen und Herren, ver-
sucht, Menschen herauszukegeln, die in eine Versiche-
rung eingezahlt haben. Bisher geht das bei uns im Lan-
de so, daB die, die Arbeit haben, denen helfen, die
arbeitslos sind. Wenn die neue Melodie heifit: wer rwei
Jahre Arbeitslosenhilfe bekommt, der fliegt raus - dann
richtet sich das nicht nur gegen die Gemeinden, son-
dern es wird unseren Sozialstaat verindern.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Das bedeutet, da Menschen aussortiert werden sollen.
Deshalb richte ich den Vorwurf an die, die das in Bonn
betreiben, im besonderen an die CDU/CSU. Sie konn-
ten das verhindemn.

Sie spielen mit der Sorge und der Existenznot der Men-
schen. Thr Landesvorsitzender Blim hat noch die Spitze
daraufgesetzt. Als der Ministerprisident ihm geschrie-
ben und gesagt hat: "Das kann ja wohl nicht sein, was
ihr da vorhabt”, hat er geantwortet, man knne ja dar-
iiber sprechen, wenn denn die Linder bereit seien, dem
Bund die 4 Milliarden DM zu geben. Dann brauche
man das alles nicht zu machen.

Die Antwort, die darauf zu geben ist, kann nur
sein: Sie sollten sich zu schibig sein, die Arbeitnehmer
noch als Geiseln fiir solche Sachen zu nehmen, und
endlich diesen Vorschlag beerdigen.

(Beifall bei der SPD - Oh! bei der F.D.P.)

An der Stelle mul man deutlich sein. Was Sie da ver-
suchen, ist, den Sozialstaat zu verindern.

{Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Ehrlich
bleiben!)

Sie versuchen den Menschen - das sind 20 % derer, die
in der Arbeitslosenstatistik sind, in Nordrhein-Westfa-
len 155 000 und bundesweit nach der offiziellen Stati-
stik etwa 700 000, die darunterfallen - mitzuteilen: Thr
seid nicht mehr arbeitslos, sondern ihr werdet nicht
mehr gebraucht. Das darf nicht sein.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb - auch deshalb - streiten wir gegen diesen Vor-
schlag.

(Beifall bei der SPD)
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Vizepriisident Dr. Klose: Ich sehe keine weiteren
Wortmeldungen mshr, so dafl ich die Beratung schlie-
Ben kann.

Wir haben in direkter Abstimmung nach § 88 der
Geschaftsordnung erstens Gber den Antrag der Fraktion
der SPD Drucksache 11/7747 abzustimmen. Wer die-
sem Antrag seine Zustimmung geben mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Dann ist der Antrag mit den Stimmen
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Frak-
tion und der Fraktion der F.D.P. s0 angenommen wor-
den.

Wir haben zweitens {iber den EntschlieBungsantrag
der Fraktion der CDU Drucksache 11/7799 abzustim-
men. Wer diesem EntschlieBungsantrag zustimmen
mdchte, der mbge das Handzeichen geben. - Die Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann ist dieser An-
trag mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU und der F.D.P. abge-
lehnt worden.

Ich komme zu Punkt 3 der Tagesordnung:

Neue Unternehmenskultur fiir kleine und mittlere
Betriebe

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7755

Ich erbffne die Beratung und erteile Herrn Kollegen
Tschoeltsch fiir die F.D.P.-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Wenn ich mich als mittel-
stindischer Unternehmer mit Unternehmenskollegen aus
den verschiedensten Branchen - aus dem Handwerk,
dem Ingenieurbereich, dem Architekturbereich - un-
terhalte, so stellen wir immer wieder gemeinsam fest:
Keiner von diesen Gespriichspartnern hat den Eindruck,
in seinen unternehmenspolitischen Sorgen und Proble-
men von der Landesregierung ernstgenommen zu wer-
den.

Meine Damen und Herren, wir brauchen uns dariiber
gar nicht 2u wundern. Wenn ich mir die grofien wirt-
schaftspolitischen Debatten - und zwar im Zusammen-

hang mit Regierungserklirungen - in diesem Hause in
den letzten neun Jahren ansehe, muB ich niichtern fest-
stellen, daB es immer nur um das Wohl und Wehe der
Montanwirtschaft und der MontangroBkonzerne ging.

Wenn sich die Opposition in diesen Debatten dafir
eingesetzt hat, dafl auch die Sorgen und Probleme der
kleinen und mittleren Unternehmen zur Sprache kom-
men, mufiten wir feststellen, daB unsere Antrige abge-
lehnt wurden. Sie wurden unterlaufen. Vielfach hat
man sie einfach belachelt.

(Abgeordneter Dr. Busch [Diisseldorf] [GRU-
NE]: Berechtigt!)

Wenn wir wissen - auch die Fachleute in diesem Hause
wissen es -, dal} es eben die kleinen und mittleren Un-
temehmen in unserem Lande - und nur diese - sind, die
einen strukturellen Wandel herbeiffihren kdnnen, Herr
Minister, dann muf} ich Sie fragen, wie ernst Sie ei-
gentlich die Lage dieser Unternechmen sehen.

Ich will das Land Nordrhein-Westfalen nicht schlech-
treden. Das hat das Land nicht verdient. Das wire auch
nicht ehrlich.

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Das schaffen Sie
auch nicht!)

Herr Minister, die Zahlen kdnnen Sie doch nur bestiti-
gen. Der Prozentsatz der kleinen und mittleren Unter-
nehmen am Gesamtumsatz in Nordrhein-Westfalen be-
trigt 46 %. Ich nenne Thnen nur zwei Beispiele, auch
Flachenlidnder: In Niedersachsen sind es 56 %, in Bay-
ern 55 %. Wenn Sie diese Zahlen zur Kenntnis nehmen
wiirden, wenn der Minister das in seinem Kopf ver-
arbeiten wiirde, miifite er doch wirklich zu dem Schluff
kommen, hier den Hebel anzusetzen.

Dann ist es nicht mit dem getan, was jetzt wieder pas-
siert: dafl in einer Presseerklarung stolz iiber 200 Mil-
lionen DM im nachsten Jahr mehr fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen berichtet wird.

(Zustimmung der Abgeordneten Rauterkus
[SPD])

Wir begriilen diese zusitzliche FOrderung durchaus.
Aber, Herr Minister, Sie vergessen doch dabei hin-
zuzufiigen, dall der Ansatz gegeniiber 1993 noch immer
um 360 Millionen DM geringer ist. Das verschweigen
Sie.
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(Tschoeltsch [F.D.P.])

Aber, meine Damen und Herren, es geht nicht nur um
das Geld, sondern viel wichtiger ist - und das fordern
wir in unserem Antrag - die Forderung einer neuen
Unternehmenskultur. Diese mufl die Bedeutung der
kleinen und mittleren Unternehmen fir die Modernisie-
rung des Landes und die Gewinnung zukunftstrachtiger
Arbeitsplitze herausstellen, pflegen und unterstiitzen.

Es gibt Moglichkeiten auch fir die Landesregierung, in
diesem Sinne t&tig zu werden. Ich will einmal das Bei-
spiel der Schulbiicher heranzichen. Schulbiicher von
heute prigen die Einstellung der Menschen von mor-
gen. Wenn ich mir die nordrhein-westfélischen Schul-
biicher und ihre sozial- und wirtschaftskundlichen Inhal-
te ansehe, muB ich feststellen, daf noch immer das Bild
eines Arbeitnehmers aus der Vorkriegszeit, so mdchte
ich sagen, auftaucht, und auch der Arbeitgeber wird in
dieser Karikatur noch als der Herr mit dem Zylinder
und der dicken Zigarre dargestellt. Meine Damen und
Herren, es graust einem wirklich!

Ich habe hier ein Schulbuch mitgebracht: "Politik - ein
Arbeitsbuch fir den Politikunterricht”, das im Augen-
blick in nordrhein-westfilischen Schulen benutzt wird.
Darin schreibt man ab Seite 184 unter dem Kapitel VI
"Arbeit und Kapital” auf fast 25 Seiten iiber den Kon-
flikt zwischen Arbeit und Kapital. Den mag es ja an
manchen Stellen noch geben. Aber das geschieht hier in
einer derart einseitigen Darstellung: Da wird nur iiber
Streik und Aussperrung gesprochen. Das ist fiberwie-
gend Material der IG Metall, das hier abgedruckt wird,
das ist aus der Zeitung der IG Metall. Es wird nichts
anderes getan, als diesen Konflikt zwischen Arbeit und
Kapital zu vertiefen - und das in Schulbiichern! Darin
steht kein Wort von der neuen Partnerschaft zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die wir doch in mo-
dernen Betrieben gerade des Mittelstandes haben!

(Zustimmung der Abgeordneten Woldering
[CDhUY)

Das ist das Schlimme, was in diesem Lande passiert;
daB man alte Konflikte einfach fortschreibt, weil man
meint, das tite einem gut, und dabei villig vergifit, wie
sich die Situation verindert hat.

Ich kann alle - auch in diesem Hause - nur auffordern,
sich das anzusehen, was in unseren Schulbiichern steht.
Das ist nicht mehr die Wirklichkeit; das sind Situatio-
nen, wie wir sie vor Jahrzehnten hatten, die wir er-
freulicherweise fiberwunden haben.

Das, meine Damen und Herren, ist ein Beispiel dafiir,
warum wir sagen: Wir miissen zu einer neven Unter-

nehmenskultur kommen. Dazu miissen wir von der
Politik unseren Beitrag leisten.

Es ist schade: Die Redezeit fliegt davon. Ich hitte noch
so viel zu sagen!

Es gibt ja, Herr Minister, zwei Kronzeugen, die sich
ganz kritisch mit der Position der Landesregierung aus-
einandersetzen. Ich verweise einmal auf das Institut fiir
angewandte Innovationsforschung, Hermm Professor
Dr. Staudt, der in dem kiirzlich vorgestellten Gutachten
Ausfiihrungen dazu gemacht hat. Ich will nur einmal
zwel oder drei Sitze daraus vorlesen:

Fir die Arbeitnehmer aus kieinen und mittleren
Unternehmen gab es meist keine Sozialpline. Hier
kam es nicht zu kraftvollen Demonstrationen. Hier
blicb der Druck der Gewerkschaften auf Politik und
dffentliche Meinung weitgehend aus. Hier war der
Handlungszwang fiir Regierungen und Parteien folg-
lich gering.

Alles Originalzitat!

Die Konsequenz ist ein in seinen Dimensionen kaum
ertriigliches und in seinen moglichen Folgen hochst
beunruhigendes Zweiklassensystem der Arbeitneh-
mer in Nordrhein-Westfalen.

Wenn wir als Opposition das sagen, werden wir ja im-
mer dargestellt, als wenn wir hier Wahlkampf fihren
wollten. Nein, das 1st ein Gutachten, mut dem Sie, Herr
Minister, sich einmal auseinandersetzen sollten.

Jetzt nenne ich lhnen den zweiten Kronzeugen. Ich
hoffe ja, daf Sie den wenigstens ernst nehmen. Ich will
zunfichst das Zitat bringen:

So mubBten in den vergangenen Jahren insbesondere
neue Ausrichtungen fiir die Forderung von kleinen
und mittleren Unternechmen gefunden werden.

Und jetzt, Herr Minister, passen Sie auf; es folgt die
Fortsetzung des Zitats:

Dabei ist die Multiplikatorwirkung dieser Unterneh-
men in der Vergangenheit oft zugunsten der For-
derung von Grofluntermnehmen vemachldssigt wor-
den.

Wissen Sie, wer das gesagt hat? Es ist [hr Staatssekre-
tir, Herr Krebs. Er wird in dieser Untersuchung zitiert,
die ich eben vorgestellt habe. Wenn also schon der
Staatssekretar zubilligt, daB in der Vergangenheit die

(C}

{D)



{A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/143 23.09.1994

(Tschoeltsch [F.D.P.])

Schwerpunktsetzung in der Wirtschaftspolitik falsch
war, dann fordere ich die Landesregierung jetzt auf - es
ist nie zu spit! -, einen Kurswechsel vorzunchmen,
aber bitte nicht nur mit Schlagworten. Stellen Sie sich
wirklich einmal den Problemen, die ich hier aufgrund
der kurzen Redezeit nur habe anschneiden kénnen.

Die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber dieses Landes,
beide, miissen erwarten, daB Sie andere Akzente set-
zen. Das wiirde der Wirtschaftskraft dieses Landes
guttun, und zwar Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Wir
bitten deshalb um einen Kurswechsel und eine andere
Schwerpunktsetzung in der Wirtschaftspolitik.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Minister
Schwier: Herr Tschoeltsch, kénnen Sie mir das
Buch eben einmal leihen! - Abgeordneter
Tschoeltsch [F.D.P.] iibergibt dem Minister das
Buch.)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich darf Frau Kollegin
Schmid fiir die SPD-Fraktion das Wort erteilen.

Abgeordnete Schmid (Kierspe) (SPD): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Sehr geehrter Herr Tscho-
eltsch, Sie haben vorhin erwihnt, daBf Ihre Antriige
oftmals abgelehnt worden seien - und zwar deshalb, so
denke ich, weil sie an der Realitiit vorbeigehen, dhnlich
wie das mit diesem Antrag der Fall ist und wie Sie das
in Ibrer Begriindung dargestelit haben.

Was mich besonders bestiirzt, ist, daf Sie wieder eine
Zweiklassenpolitik in den Raum stellen und verkennen,
was die Wirtschaftspolitik dieses Landes in den letzten
Jahren vollbracht hat. Sie weigern sich emeut, zur
Kenntnis zu nehmen, daB in Nordrhein-Westfalen schon
lange und intensiv eine Politik fir kleine und mittlere
Unternchmen gemacht wird.

(Zustimmung der Abgeordneten Rauterkus
[SPD])

Mir stellt sich, wenn Sie Unternchmer zitieren, die
Frage, mit welchen Unternechmemn Sie eigentlich spre-
chen. Meine Kollegen und ich haben da andere Erfah-
rungen.

Doch nicht alles, was in dem F.D.P.-Antrag steht, ist
falsch. Richtig ist, daB die Rezession ihren Tiefpunkt
Uberwunden hat und die konjunkturellen Aussichten
sich aufhellen. Doch fiir Hunderttausende von Men-
schen sind die Sorgen um den Arbeitsplatz und die

Folgen von Arbeitslosigkeit nach wie vor erdriickend.
Um hier jedoch die Verantwortung nicht zu verwi-
schen: Die Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit bleibt zual-
lererst Aufgabe der Bundesregierung. Die Koalition von
CDU und F.D.P. in Bonn hat die hichste Arbeitslosig-
keit der Bundesrepublik seit ihrer Griindung zu verant-
worten.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Twenhdven
[CDU])

- Auch das. Aber, wie gesagt, die wirtschaftlichen Pro-
bleme wiiren auch anders zu 13sen gewesen, mit etwas
mehr Bedacht und mit etwas mehr Kooperation zwi-
schen allen Parteien. Sie wissen, was die Sozialdemo-
kraten angeboten hatten.

Die Menschen unseres Landes haben das erkannt. Doch
die Menschen in Nordrhein-Westfalen wissen genauso,
dal die SPD-Landesregierung alles daransetzt, den
Strukturwandel in allen Regionen des Landes zu voll-
ziehen. Wir werden nicht dariiber streiten, daf den
mittelstindischen Unternehmen eine Schliisselrolle beim
Strukturwandel zukommt. 510 000 Klein- und Mittel-
unternchmen beschiftigen rund 3,7 Millionen Arbeit-
nehmer. Sie stellen 80 % der Arbeitsplitze, erwirt-
schaften 50 % der Bruttowertschdpfung und titigen
40 % der Investitionen. Sie bieten die {iberwiegende
Mehrzahl der Arbeitsplitze und sichern die wohnort-
nahe Versorgung der Menschen. Es bedarf keiner Be-
lehrung durch die F.D.P., dafl diese kleinen und mitt-
leren Unternehmen dem Wettbewerb und der strukturel-
len Verdnderung neue Impulse geben.

Durch die mittelstindischen Unternehmen hat sich auch
die Struktur der Arbeitsplitze gewandelt. Obwohl in
den letzten zehn Jahren in Nordrhein-Westfalen
215 000 Arbeitsplatze wegfielen - vor allen Dingen im
Bergbau, beim Stahl und in der Textilindustrie -, wur-
den gleichzeitig 800 000 neue Arbeitsplitze hinzuge-
wonnen, im Saldo also etwa 600 000 mehr. Und ich
darf hier einmal auf das verweisen, was Herr Kollege
Skorzak am 10. Mirz 1993 in einer Plenardebatte fest-
stellte, daBl in seiner Region in den letzten 20 Jahren
20 GO0 Arbeitsplitze im Textilbereich wegpefallen sei-
en, daB die Strukturkrise in seinem Bereich bewaltigt
sel, daf} das heimische Potential aufgeholt habe und daB
es mehr Beschiftigte als je zuvor gebe. Sie kdnnen
ganz sicher sein, wir in Nordrhein-Westfalen haben
Erfahrung beim Umbau einer traditionellen Industriege-
sellschaft.

Die SPD ist dankbar fiir die Unterstiitzung und Koope-
ration, die wir von Arbeitgebern und Gewerkschaften
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erfahren. An diese Erfahrungen wollen wir ankniipfen
und durch Kooperation aller Verantwortlichen den er-
folgreichen Weg weiter beschreiten.

{Zustimmung der Abgeordneten Rauterkus
[SPD] und des Abgeordneten Schumacher
[SPD])

Herr Kollege, Sie erwihnen in Threm Antrag auf Seite
2 - und Sie haben es socben auch aufgefiihrt -, daB die
mittelstindische Wirtschaft nicht den entsprechenden
Anteil am Bruttosozialprodukt habe. Ich denke, dabei
haben Sie nicht beriicksichtigt, daB 46 der grofiten Fir-
men der Bundesrepublik ihren Sitz in Nordrhein-West-
falen haben, allein zehn Handelshauser, und daf} das
auch die Auswirkungen auf entsprechende Quoten
bringt.

Des weiteren finde ich es bedriickend, wie Sie Arbeit-
nehmer verunglimpfen, die sich in Weiterbildung befin-
den, die aus dem Bereich Kohle und Stahl kommen,
und das hier so darstellen, als wollten die keinen ande-
ren Arbeitsplatz in der mittelstindischen Wirtschaft.
Die weitgehende Ubernahme der mit Priifungen abge-
schlossenen Qualifizierungsmafinahmen beweist, daf}
auch das ein erfolgreiches Konzept ist.

Seite 3! Sie zichen wiederum wie schon frither eine
Studie von Herrn Prof. Staudt heran. Wir wissen, daf}
Herr Prof. Staudt dafiir bekannt ist, provozierende Au-
Berungen in die Welt zu setzen. Sie sagen, es sei eine
neuere Studie. Allerdings beschreibt sie einen Zustand,
der der gegenwirtigen Situation wohl nicht mehr an-
gemessen ist.

Weiter haben Sie in Threm miindlichen Redebeitrag
zitiert; es wire gut gewesen, wenn Sie das auch ent-
sprechend kenntlich gemacht hitten.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Bitte?)

- Diese Seite 3 ist ja eine Verwischung von Zitat und
Darstellung; das meine ich jetzt. Aber ich kann thnen
das gern noch erlautern.

Wenn Sie von Sozialplinen und ihren Auswirkungen
sprechen, so gibt es die auch im mittelstindischen Be-
reich. Und Sozialpline sind kaufkraftstabilisierend fiir
umliegende Betriebe.

Vollkommen an den Haaren herbeigezogen finde ich
allerdings Thre Art, wie Sie fordern, daB der Staat Ein-
fluB auf die Struktur und das Geschriebene in Schulbii-
chern nimmt.

(Minister Schwier gibt dem Abgeordneten
Tschoeltsch [F.D.P.] das soeben ausgelichene
Buch zuriick.)

- Wenn die Beratung zu Ende ist, kénnte ich vielleicht
fortsetzen. Es geht mir auch um dieses Thema. - Meine
Gedanken zu dieser Art Schulbiicher und Inhalte sind,
daf) Schulbuchverlage wohl auch mittelstindische Un-
ternehmen sind, mit Unternehmern, und daB ich eigent-
lich davon ausgehe, daB die kein verzerrtes Bild in die
Welt setzen.

Was ich allerdings iberhaupt nicht mdchte, ist, daf die
Politik Einfluf auf den Inhalt von Schulbiichern nimmt;
denn das hatten wir schon. Und ich glaube, daf wir
davon alle gemeinsam Abstand nehmen mdchten.

Abschliefend: Auch die neueste POLIS-Studie beweist,
daB die Bevolkerung - und dazu gehdren auch Unter-
nehmer, mit denen Sie vielleicht gesprochen haben;

(Zuruf  des Schultz-Tornau

[F.D.P.])

Abgeordneten

das finde ich auch gut - die Strukturpolitik des Landes
wahrnimmt, dafl die positiven Auswirkungen erkannt
werden und daf die Biirgerinnen und Birger davon
profitieren.

Noch ein letztes Beispiel: Sie kennen aus dem heimi-
schen Raum die Standortsicherung der Automobilzulie-
ferer. Sie kennen die Verbundinitiative. In diesem Bei-
rat sind filhrende Vertreter des sauerlindischen Raums.
Ich zitiere die "Liidenscheider Nachrichten® vom
14.01.1994;

Die Sprecher der Zulieferer erklirten in der Sitzung
die Bereitschaft der Branche, neue Wege der Wett-
bewerbssicherung zu gehen. Sie wiirdigten den Vor-
sto der Landesregierung, fiir die Staatssekretar
Krebs die Bedeutung von Kooperation und Verbund-
projekten herausstellte.

Das ist im Gang. Das wollen wir fortfihren. Wir brau-
chen keine weiteren Belehrungen und bitten um direkte
Abstimmung.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Frau Kollegin. - Fiir
die Fraktion der CDU erteile ich das Wort Hern Abge-
ordneten Kollorz.
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Abgeordneter Kollorz (CDU)*): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Um es vorwegzunehmen:
Wir werden dem Antrag der F.D.P. zustimmen. Hier-
bei mochte ich jedoch nicht verhehlen, daf beim
Durchlesen des Antrages durchaus der Eindruck ent-
stehen kann, daB der Antragsteller iiber die Begriindung
des Antrages und nach der Situationsschilderung des
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen versehent-
lich die Forderungen an die Landesregierung vergessen
hat.

So ist der dreieinhalbseitige Vorspann eine kurze und
prignante Zusammenfassung der seit zwei Jahren ge-
fithrten Diskussion iiber die Wettbewerbsfihigkeit des
Standortes Nordrhein-Westfalen aus der Sicht der
F.D.P..

Meine Damen und Herren, zu dieser dreieinhalbseitigen
Begriindung will ich nur ein paar kurze Anmerkungen
machen: Das, was im Antrag der F.D.P. unter I steht,
mufl wohl durch den Hinweis ergiinzt werden, daB nicht
erst seit der vierten Rezession der Anteil der Arbeits-
losen - insbesondere der Dauerarbeitslosen - bestehen
bleibt oder sogar ansteigt, sondern wir haben dieses
Phinomen schon in den vorangegangenen drei Krisen
gehabt.

Das Zweite bezieht sich auf Ziffer Ill. Ich glaube, Herr
Tschoeltsch, es macht keinen Sinn - das gilt fir die
gesamte F.D.P. -, dieses Thema unter dem Gesichts-
punkt zu diskutieren: Hier ist die GroBindustrie, hier ist
das Handwerk und hier ist der Mittelstand. - Mit Grof}-
industrie meinen Sie - wenn man noch etwas niher
hinhért und hinschaut - im Grunde genommen nicht die
Grofindustrie an sich, sondem Sie schwenken auf die
Montanindustrie.

Ich glaube, man tut beiden Bereichen keinen grofien
Gefallen, wenn man versucht, den einen gegen den
anderen auszuspielen, weil es im Grunde genommen
keinem hilft.

Meine drtte Bemerkung bezieht sich auf lhre Ausfiih-
rungen zu den Schulbiichern. Inhaltlich will ich mich
nicht einmischen, nur wenn man Lhren Ansatz der So-
zialpartnerschaftsdarstellung in den Schulbiichern, fiir
den ich sehr bin - nicht nur aus der Sicht der CDU,
sondern auch aus anderer Sicht - wirklich Rechnung
tragen will, sind natlirlich Formulierungen wie *Schutz-
wille", die die Montanmitbestimmung darstellt, nicht
unbedingt hilfreich.

(Beifall des Abgeordneten Sommerfeld [SPD])

Man muf sich dann schon ein bilichen erklaren und
sagen, was man will. Sie werden natirlich bei den An-
hangern des Sozialpartnerschaftsgedankens weniger
Freunde finden, wenn Sie gleichzeitig auch durch die
Hintertiir noch ein bifichen weitergehen oder sogar
noch mehr als ein biichen weiter.

Wir haben im Wirtschaftsausschufl ein paarmal dariiber
diskutiert, wie es um die Frage der Aus- und Weiter-
bildung bestellt ist, auch in den klassischen Montan-
bereichen. Es besteht doch {iberhaupt kein Zweifel dar-
an, daB sowchl Kohle und Stahl als auch andere Berei-
che hohe Verdienste bei der Aus- und Fortbildung er-
worben haben. Ich kann mich an viele Schreiben auch
filhrender F.D_P.-Abgeordneter und -Minister erinnern,
die geradezu dazu aufgefordert haben, in diesem Be-
reich nicht nur das fortzusetzen, was sie getan haben,
sondern sogar noch eine Schippe draufzulegen. Ich
wire schon ein biichen vorsichtiger damit, das jetzt im
Grunde genommen zu beklagen.

Meine Damen und Herren, es wire schon gewesen,
wenn man das, was Herr Tschoeltsch beklagt hat, nam-
lich daB er noch so viel zu sagen hitte, aber das nicht
kdnne, durch den eigenen Ansatz der F.D.P. micht kon-
terkariert hiitte. Denn nach meiner Information - sollte
das anders sein, berichtige ich mich - haben Sie im
Grunde genommen auf direkte Abstimmung gedringt.
Wenn wir ein bifichen Zeit gehabt hitten, dariber im
Ausschul} zu beraten und das vielleicht auch - das wire
die zweite Uberlegung, die ich gar nicht weiter vertie-
fen will - Gber den 16. Oktober hinaus, wire das der
Sache méglicherweise noch dienlicher gewesen als
jetzt, wo man das nur in wenigen Minuten austragen
kann,

(Abgeordneter Hombach [SPD]: Das sehe ich
auch so!)

Meine Damen und Herren, deshalb wére es sinnvoll,
wenn man unabhiingig vom Abschlufi dieses Punktes
heute sich dieses Thema trotzdem fiir die nachsten Dis-
kussionen und Debatten vornimmt, weil in diesem The-
ma mehr drinsteckt als nur die Frage der Behandlung
von Handwerk und Mittelstand, sicherlich auch mehr
als nur die Frage, wie Arbeit und deren Vertretung in
unseren Schulbiichern dargestellt werden. Insoweit wa-
ren wir sehr daran interessiert, wenn man diese Diskus-
sion fortsetzen wirde, und zwar nicht unter dem Ge-
sichtspunkt nur von schwarz und weill, sondern ein
bilichen detaillierter auf die Dinge eingehend.

Insoweit sind wir bereit, die Diskussion fortzusetzen.
Noch einmal: Wir werden dem Antrag der F.D.P. zu-
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{Kollorz [CDU])

stimmen, allerdings mit den vielen Einschrinkungen,
die ich zur Begriindung des Antrages gemacht habe. -
Vielen Dank.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. - Fiir
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich
das Wort Herrn Abgeordneten Dr. Busch.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Tscho-
eltsch, vielleicht wire es gut gewesen, wenn Sie das in
den Antrag geschrieben hitten, was Sie hier alles nicht
ausfihren konnten. Das hitte dem Antrag mdglicher-
weise mehr Qualitit gegeben. So kann ich nur sagen:
Sie haben eingefordert, daB keine Schlagworter verwen-
det werden sollen; aber in Threm Antrag stchen nur
Schlagworter.

Ich teile das grundlegende Anliegen, dafl fiir kleine und
mittelstindische Unternehmen mehr getan werden muf§
und daf} die Fixierung der Wirtschaftspolitik auf GroB-
unternehmen zuriickgedringt werden muB. Ich glaube,
aber dazu mufi man sich mehr Gedanken machen als in
diesem Antrag stehen,

Ich habe den Eindruck, auch weil Sie jetzt auf direkter
Abstimmung bestehen, daB es lthnen darum geht:
F.D.P. fir kleine mittelstindische Unternehmen, alle
anderen dagegen. Das ist wahrscheinlich die Meldung,
die Sie gerne hitten. Die Sache ist aber komplizierter.

Ich gehe einmal den Antrag durch. In Kapitel T geht es
darum, daB Sie erstaunlicherweise anerkennen, daf
trotz des wirtschaftlichen Aufschwunges die Probleme
am Arbeitsmarkt bleiben. Dias ist unsere Position schon
seit Jahren. Sie behaupten immer, daft man mit Wachs-
tum die Arbeitsmarktprobleme 16sen kénne. Ich bin
erstaunt, nehme es aber erfreut zur Kenntnis.

In IT heifit es; "Wir brauchen eine neue Unternehmens-
kultur". Da habe ich mich sofort gefragt: Was ist das?

(Abgeordneter Kollorz [CDU]: Sind Sie nicht
auch der Meinung, daB man Wachstum
braucht?)

Was ist eine neue Unternehmenskultur? Leider, Herr
Tschoeltsch, bin ich durch den Antrag auch nicht
schlauer geworden, weil darin nichts iiber Unternech-
menskultur steht. Da steht nur, welche Bedeutung klei-

ne und mittelstindische Unternehmen haben. Dem kann
man zustimmen. Da steht, dafl es zu wenig Selbstindi-
ge, zu wenig Unternchmer gebe. Das ist mir in der
Pauschalitit - es gibt auch zu wenig Arzte, zu wenig
Lehrer oder zu wenig anderes - zu allgemein.

Dann heillt es, dafl die entscheidende Rolle der kleinen
und mittleren Unternehmen anerkannt werden soll.
"Auflerdem gilt es, das Unternehmerbild als positiv fiir
die Entwicklung unseres Landes herauszustellen, damit
mehr Menschen bereit sind, unternehmenisch titig zu
werden., "

Jetzt unterstelle ich einmal: Vielleicht sind ja mehr
Menschen bereit, unternehmerisch titig zu werden,
wenn sie das notige Geld hitten. Wenn Sie denen auch
noch das nétige Geld zur Verfiigung stellen konnten,
konnte man iiber diesen Punkt ernsthaft reden. Ich weiB
auch nicht, ob Sie das neue Unternehmerbild vielleicht
mit dem Buch "Nieten in Nadelstreifen™ verbinden.

Herr Tschoeltsch, ich mdchte Sie da direkt ansprechen:
Sie verlangen hier ein neues Unternehmerbild. Dieses
neus Unternehmerbild hat sich in der Presse bereits
gefunden als "Nieten in Nadelstreifen” - und das mit
guten Griinden.

(Abgeordneter Schultz-Tormnau [F.D.P.]: Unver-
schimtheit!)

Ich glaube nicht, daB Sie das gemeint haben.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Das ist
billige Polemik!)

- Ja, ja, ich weil. Wenn man aber ein neues Unterneh-
merbild einfordert, muB man ein wenig prizisieren,
worin das denn bestehen soll, sonst konnte man sich
MiBverstindnissen aussstzen.

Ich komme zu III: Da wechselt der Antrag stindig zwi-
schen Indikativ und Konjunktiv, anders gesagt, zwi-
schen dem Text der F.D.P. und einem Zitat, wahr-
scheinlich von Herrn Professor Staudt, den Sie hier als
Vorzeigewissenschaftler nennen.

Einmal heifit es: "Ein geordneter Ubergang zu neuen
Strukturen werde blockiert.” Dann heifit es: "... gab es
meist keine Sozialpline.” Dann heiit es wieder: "
seien die Mitarbeiter ...". Mir ist nicht ganz klar: Ist
das Thre Feststellung, Ihre politische Position, oder
haben Sie das bei Herrn Staudt abgeschrieben, oder ist
beides identisch? Das wire fiir die politische Einord-
nung einmal interessant.
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In IV geht es um die Schulbicher. Mir ist das nicht
ganz klargeworden. Da steht nur, daB die Rolle des
Unternehmers falsch gezeichnet wird. Ich habe schon
gesagt, dafl das mifiverstindlich ist: In welcher Rich-
tung falsch gezeichnet?

Aus Threm Beitrag ist mir deutlicher geworden, worum
es Thnen geht: Sie wollen nimlich ein harmonistisches
Bild dieser Wirtschaft zeichnen. Sie wollen sagen: Es
ist alles gerecht, Arbeitnehmer und Arbeitgeber Hand
in Hand. Die Leine wird dann versteckt, an der viel-
leicht die Arbeitnehmer gefiihrt werden. Alles in Ord-
nung,

Die Schulblicher zeichnen vielleicht mehr Realitit, als
Sie wahrhaben wollen. Es gibt ndmlich Streik und Aus-
sperrung. Es gibt Macht und weniger Macht. Es gibt
hier Gewerkschaften, die an Macht verloren haben, und
Arbeitgeberverbinde, die an Macht gewonnen haben.
Das, was Sie vorschlagen, heillt fiir mich letztendlich
Zensur. Das konnen wir doch nicht wollen.

{Abgeordneter Schultz-Tornau [F.D.P.]: Das
darf nicht wahr sein!)

Sie haben ein Zerrbild der Realitit im Kopf. Dieses
Zerrbild mochten Sie gerne in die Schulbiicher Gber-
tragen. Das werden wir hoffentlich verhindern kdnnen.

In Punkt V steht erstens - er ist sehr knapp ausgefallen,
alle anderen Punkte sind recht weitschweifig, aber die-
ser Punkt, der die Forderungen benennt, faBt sich
kurz -, daB die Landesregierung in ihrer Wirtschafts-
politik endlich auf die kleinen und mittleren Betriebe
eingehen soll. Das wiirde ich unterstiitzen. Herr Einert,
Sie werden dazu sicherlich ein paar Anmerkungen ma-
chen. Ich hiitte gerne noch gewulit, in welcher Weise
das passiert.

Dann steht zweitens darin, "dies im Haushalt umzuset-
zen". Wahrscheinlich soll das "mehr Geld" heiben.
Woher das kommen soll, was Sie weniger und was Sie
mehr machen wollen - das wiire wirklich auch span-
nend.

Drittens steht darin: “... in den Schulbiichern ein wirk-
lichkeitsniheres Bild von Unternehmern und Arbeitneh-
mern zu zeichnen.” Ich befiirchte - das habe ich Thnen
schon gesagt -, jedenfalls wenn es das Bild der F.D.P.
sein soll, daB es ein Zerrbild wird. Das lehnen wir
ab. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidentin Friebe: Fiir die Landesregierung erteile ich
Herrn Wirtschaftsminister Einert das Wort.

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technolo-
gie Einert: Frau Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Die notwendige Zahl von Kalenderblittchen ist
vom Kalender abgefallen, der Computer wurde in Be-
wegung gesetzt, ein alter Baustein wieder hervorgeholt
und zum soundsovielten Mal derselbe Antrag noch
nicht einmal mit veriinderten Inhalten wieder hier ein-
gebracht.

{Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Das ist
Ihre Politik, Herr Minister!)

Das ist die Realitat, um, wenn auch nur mit drei Zei-
len, in die Zeitung zu kommen. Das reicht Ihnen wohl
aus, denn Sie haben es ja auch nétig bei der politischen
Bedeutung, die Ihre Partei im Laufe der letzten Monate
erhalten hat.

Was den inhaltlichen Teil Ihrer tibetanischen Gebets-
milhle angeht, die Sie da gedreht haben, so ist er mehr
als diinn. Soweit Sie die Zahlen iiber die Bedeutung
von kleinen und mittleren Unternehmen zusammen-
gestellt haben, haben Sie richtig ber mir abgeschrieben.
Das, was ich seit mehreren Jahren immer wieder in
Verdffentlichungen und Diskussionen iiber die quantita-
tive Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen
in allen Bereichen vorgetragen habe, das haben Sie
richtig abgeschrieben. Das ist liberhaupt nicht im Streit
zwischen allen Parteien. .

Dann haben Sie ein paar Bemerkungen zur Bewertung
gemacht und angefangen zu zitieren. Ob Sie sich nun
das Zitat zu eigen machen oder ob Sie es sozusagen nur
als Voranstellung benutzen, ist die Frage. So, wie Sie
zwischen eigener Meinung und Zitat Staudt hin- und
hergewechselt haben, muft ich unterstellen, dall das Ihre
eigene Meinung ist. Wenn Sie ein Zitat, ob von Staudt
oder anderen, so zum Mittelpunkt nehmen, verkennen
Sie die Struktur des Landes Nordrhein-Westfalen.

(Abgeordneter Tschoeltsch [F.D.P.]: Ich habe
Thren Staatssekretir zitiert!)

In diesem Ausmafl die Bedeutung von kleinen und mut-
telstindischen Unternehmen in absoluten Gegensatz zu
GroBuntemehmen zu stellen ist eine vollige Verkennung
der Vielfalt des Landes Nordrhein-Westfalen und damit
auch der Wettbewerbsfahigkeit dieses Landes.
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Priisidentin Friebe: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen zur Beratung liegen nicht vor. Aber
zar Abstimmung hat Herr Tschoeltsch noch einmal ums
Wort gebeten. Bitte schon.

(Zuruf von der SPD: Er sagt jetzt: Wir zichen
unseren Antrag zuriick! - Andere Zurufe von der
SPD: Hoffentlich!)

Ahgeordneter Tschoeltsch (F.D.P.}: Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Es gab aus dem Hause die
Anregung, daB es vielleicht doch sinnvoller wire, zu
iiberweisen und nicht direkt abzustimmen. Ich nehme
diesen Vorschlag gerne auf und wiirde Uberweisung an
den Wirtschaftsausschull vorschlagen.

(Beifall bei der F.D.P. - Abgeordneter Frechen
[SPD]: Das kann doch nicht wahr sein! - Gegen-
ruf des Abgeordneten Schultz-Tornau [F.D.P.]:
Das kam auch von der SPD!)

Prisidentin Friebe: Meine Damen und Herren, Sie
haben den Vorschlag des Antragstellers gehdrt. Ent-
gegen der zunichst ausgedruckten direkten Abstimmung
wird nunmehr die Uberweisung an den Wirtschaftsaus-
schufl vorgeschlagen.

Uber diesen Uberweisungsantrag lasse ich abstimmen,
weil er ohnehin der weitergehende ist. Wer fiir die
Uberweisung des Antrags an den Wirtschaftsausschuf}
ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke. Ist
jemand dagegen? - Enthalt sich jemand der Stimme? -
Gegen zwei Stimmen ist das so beschlossen.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 4 auf:

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westtalen ("Offentliche Ordnung")

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6990

Beschluflempfehlung

des Ausschusses

fiir Innere Verwaltung
Drucksache 11/7627 (Neudruck)

zweite Lesung

Ich eriffne die Beratung und erteile Herrn Abgeordne-
ten Reinhard fiir die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Reinhard {Gelsenkirchen) (SPD): Frau
Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Bereits bei der Einbringung dieses Gesetzentwurfs habe
ich fir die SPD-Fraktion deutlich Stellung genommen.
Bei den Beratungen im Innenausschuff haben sich keine
neuen Erkenntnisse ergeben, die eine Revision unserer
Position notwendig machen wiirde.

Ich mdchte in diesem Zusammenhang an die Anhdrung
im Innenausschufi vom Juni 1989 erinnern. Damals hat
der Disseldorfer Polizeiprisident Hans Lisken folgen-
des zu Protokoll gegeben:

Der Begriff der dffentlichen Ordnung im Polizeige-
setz ist das Einfallstor zur polizeilichen Durchset-
zung politischer Wertvorstellungen der jeweiligen
Inhaber der Staatsmacht.

Fiir die SPD-Fraktion kann ich feststellen: Wir wollen
ein derartiges Einfallstor nicht.

Sie geben in Threm Gesetzentwurf ja selbst zu, dafl die
jeweils herrschende Anschauung bestimme, was &ffent-
liche Ordnung sei. Aber die Festlegung wichtiger und
verbindlicher Gemeinschaftsgiiter kann und darf doch
wohl nicht einer wertenden Feststellung durch die Poli-
zei Gberlassen sein. Im Gegenteil! Derartige Festlegun-
gen bediirfen einer politischen Entscheidung.

Die rechtsstaatlich gebotene Achtung der Meinungen
auch von Minderheiten verbietet es, &ffentliche Ord-
nung einfach auf seiten der Mehrheit zu suchen. Poki-
zeiliches Einschreiten darf sich nicht an beliebigen Ord-
nungswerten einer herrschenden Anschauung onentie-
ren, sondern an rechtlich fixierten Vorgaben. Dies ist
die Aufgabe der Gesetzgebungsorgane.

Es ist grundsatzlich nicht Aufgabe der Polizei, auftre-
tende Regelungsliicken durch eigene Wertungen auszu-
filllen. Wenn es dann Defizite gibt, miissen diese durch
materiell-rechtliche Anpassungen rechtsstaatlich sauber
aufgefangen werden. Rechtsstaatliche Erwidgungen diir-
fen nicht populir und pragmatisch erscheinenden L3-
sungen weichen.

Zu den von lThnen im Gesetzentwurf angefilihrten Bei-
spielen von der Verherrlichung fithrender Personen der
NS-Diktatur iber aggressive Bettelei bis hin zur Kur-
denansammlung hat der Innenminister im Plenum be-
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(Reinhard [Gelsenkirchen] [SPD])

reits am 22. April 1994 Punkt fir Punkt Stellung ge-
nommen. Ich erspare es mir daher, darauf einzugehen.

Fazit: Fir alle Bereiche &ffentlich-rechtlicher Rege-
lungen gibt es Verbote und Gebote. Ein Versto8 hier-
gegen bedeutet immer auch eine Gefahr fiir die 5ffentli-
che Sicherheit. Ich stelle daher zusammenfassend fest:

Die Wiedercinflihrung des Begriffs der &ffentlichen
Ordnung in das Polizeigesetz sorgt nicht fiir eine Ver-
einfachung oder Klarstellung. Vielmehr wird unter Au-
Berachtlassung der verfassungsrechtlichen Bedenken
offentlicher Druck auf die Polizei vor Ort weiterge-
geben. Der notwendigen Wahrnehmung gesetzgeberi-
scher Kompetenzen wird dadurch nicht entsprochen.
Konkret erkennbare Verbesserungen hinsichtlich dau-
erhafter ProblemlSsungen sind nicht zu erwarten, weil
die Gesetzesinitiative der CDU einzig und allein populi-
stisch und anf 6ffentlichkeitswirkung ausgerichtet ist.

(Abgeordneter Frechen [SPD]: Genau! - Zustim-
mung des Abgeordneten Appel (GRUNE])

Die SPD lehnt den Gesetzentwurf ab.

(Beifall und Zuruf bei der SPD: Mit Recht!)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. - Fiir
die Fraktion der CDU erteile ich Herrn Abgeordneten
Meyers das Wort.

Abgeordneter Meyers (CDU)*): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit dem zur
Debatte stehenden Antrag hat die CDU dargelegt, daf}
es 1990 ein Fehler war, das Schutzgut der &ffentlichen
Ordnung aus dem Polizeigesetz zu streichen.

Die Fraktion hat im Laufe der Beratungen gute und
meines Erachtens iliberzeugende Grinde ausgefiihrt, wie
im Antrag selbst. Es ist unter Beweis gestellt worden,
daf} es eben nicht ausreicht, ein Einschreiten der Polizei
lediglich auf Abwehr von Gefahren fiir die Sffentliche
Sicherheit zu beschrinken. Grofle Teile der Bevolke-
rung und auch der Polizei spiiren nimlich, dafl neben
dem aus bekannten Griinden ohnehin schon angeknack-
sten Sicherheitsgefiih! bei den Biirgern ein weiteres
Defizit entstanden ist, welches das Vertrauen in den
Staat micht unbedingt férdert und die Polizei demoti-
viert, da ihr die Hinde gebunden sind und ihr bei zwin-
gendem Handlungsbedarf die Zuschauerrolle zugewie-
sen wird,

(Abgeordnete Dedanwala [SPD]: Das wird nicht
wahr, auch wenn Sie es noch so oft wiederho-
len!)

Der Antrag wurde leider, wie wir soeben schon gehort
haben, abgelehnt. Wir bedavern das. Der Beitrag mei-
nes Vorredners hat wieder gezeigt, daB es im Laufe der
Debatte an der notwendigen Offenheit gefehlt hat. Es
wire auch zu erwarten gewesen, daB der Herr Innen-
minister, wire er anwesend

(Minister Clement: Er ist im Bundesrat!)

- ich knitisiere das ja nicht, ich stelle es nur fest -, noch
eins draufsetzt.

{Zuruf der Ministerin Ridder-Melchers)

- Das ist ein Gefiihl threr persdnlichen Empfindlichkeit,
die ich nicht so nachvollzichen kann.

Der Innenminister hitte mit Sicherheit mit seiner De-
kolleté-Philosophie, die er in seiner Rede zur ersten
Lesung vorgetragen hat, noch eins draufgesattelt.

(Zurufe von der SPD)

- Ich kann Sie, falls Sie nicht anwesend waren, kurz
erinnern: Er hat die 6ffentliche Ordnung als ein Chami-
leon beschrieben, als einen Begriff, der nicht fafbar ist.
Das weite Dekolleté war 1916 ein Verstofh gegen die
offentliche Ordnung, 1926 nicht mehr, 1936 wiederum
und 1946 nicht mehr; wobei mich der Wunsch des Mi-
nisters, daB es nun zur Freude aller nun auch so bleiben
mége, nachhaltig beeindruckt hat,

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Wie hatten Sie es
denn gemn? - Zuruf des Abgeordneten
Paus [Detmold] [CDUY)

Meine Damen und Herren, es ist natiirlich eine Mog-
lichkeit, den Begriff der 6ffentlichen Ordnung so dar-
zustellen, dafl man alle Werte und Wertvorstellungen in
unserer Gesellschaft in Frage stellt. Das fihrt so weit,
daf} letztlich nichts mehr {ibrigbleibt.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Richtig!)

Wir sind da anderer Auffassung. Wir haben eine andere
Uberzeugung, namlich daB es in unserer Gesellschaft
immanent und als konstante Gréfe eine von allen Be-
teiligten akzeptierte und fiir alle akzeptable Ordnungs-
vorstellung gibt, eine Ordnungsvorstellung, die das
Streben nach friedlichem Miteinander in der Gesell-
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(Meyers [CDU))

schaft und gegenseitiges Tolerieren fiir alle vom Grund-
satz her fiir unentbehrlich halt.

Diese ungeschriebene Ordnung mdchten die Biirger in
unserem Lande gehiitet wissen. Und die Menschen
wiinschen sich die Hilfe der Ordnungshiiter, wenn diese
Ordnung gestSrt wird. In anderen Lindern wird diese
Hilfe der Ordnungshiter in einem solchen Fall durch
das Gesetz garantiert,

Das trauen wir auch aus den oben genannten Griinden
der Polizei zu, eben den Ordnungshiitern, die sicherlich
in der Lage sind, unter diesem Gesichtspunkt dann zu
handeln, wenn es notwendig ist.

(Abgeordneter Appel [GRUNE]: Die haben ja
auch nichts zu tun, Herr Meyers!)

- Doch, das hat ganz wesentlich damit zu tun. Das ist
das Grundsatzliche - da in Einzelheiten ja alles bespro-
chen ist -, was uns bewegt hat.

{Abgeordneter Appel [GRUNE]: Ich sage: Die
haben sonst nichts zu tun!)

Wenn der Minister in seinem Schreiben zu diesem Ta-
gesordnungspunkt formuliert: "Auch fragt es sich, wie
die Polizei in dem von Arbeitsdichte und Hektik ge-
prigten polizeilichen Alltag im Einzelfall erkennen will,
dafl eine bestimmte Wertvorstellung von der Mehrheit
der BevéGlkerung getragen wird und sie dartiber hinaus
zu den unerlafilichen Mindestanforderungen fiir ein
gedeihliches Zusammenleben zihlt", dann stellt er der
Polizei, wenn er ihr dies nicht zutraut, ein Zeugnis aus,
was wir so nicht stehenlassen kénnen.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege Meyers, lhre Rede-
zeit ist zu Ende. Kommen Sie bitte zum Schlub.

Abgeordneter Meyers (CDU)*); Wir glauben, daB die
Polizei in der Lage ist, dem Wunsch der Biirger nach
der Einhaltung der &ffentlichen Ordnung Rechnung zu
tragen.

(Beifall bei der CDU)
Prisidentin Friebe: Vielen Dank. - Fiir die Fraktion

der F.D.P. erteile ich Herrn Abgeordneten Wickel das
Wort.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.)*): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Die Diskussionen heute und
in den letzten Tagen - gestern sprachen wir iiber die
Freiwillige Sicherheitswacht, gleich haben wir noch ein
anderes Thema - zeigen doch, dafl wir alle im Plenar-
saal auf der Wegsuche erst einmal im Kreise rennen.

(Zuruf von der SPD)

- Wir alle rennen im Kreise, verehrte Frau Kollegin.
Wiren Sie nicht so regierungstreu und unterstiitzten nur
den I[nnenminister in seinen Vorstellungen, sondemn
brichten auch einmal eigene Ideen ein, kdnnten wir im
Parlament vielleicht aus dem Kreistauf heranskommen.

Wir wissen doch, dall das Anschen der Polizei beim
Biirger immer noch gut ist. Wir haben die Biirger in
diesem Staat {iber 40 Jahre erzogen, vom Staat etwas
zu erwarten und zu bekommen.

{Abgeordneter Appel [GRUNE]: Sie haben die
Biirger erzogen!)

- Ach, Herr Appel, die schillernden Vigel lassen wir
jetzt einmal auBlen vor und gehen einfach beim Thema
weiter.

Die Biirger haben festgestellt, dafl es in den Stidten
zwar ein Ordnungsrecht gibt, dieses aber nicht wahr-
genommen wird. Das ist auch menschlich nachvollzieh-
bar. Wenn die Beamten des Ordnungsamtes nach dem
Ordnungsrecht oder nach der Ortssatzung einschreiten
sollen, fihlen sie sich in ihrer Rolle nicht wohl, weil
sie eben keine Polizei sind. Deshalb vermeidet jede
Stadtverwaltung, ihre Ordnungsbeamten im Rahmen der
Sffentlichen Ordnung in ihrer Stadt einzusetzen. Aus
diesem Dilemma heraus - das hat einen Bezug zur Frei-
willigen Sicherheitswacht - sieht der Biirger, daB sich
in unseren Stidten und Gemeinden etwas veriindert; das
macht ihn unruhig. Durch diese Freiheiten - sagen wir
einmal so -, die wir eingerdumt haben, gibt es nicht
weniger Negativerscheinungen und wird es nicht bes-
ser, sondern die Biirger stellen im Strafienbild fest, daf}
digjenigen, die die Leute anrempeln und die betrunken
sind, immer jlnger und immer mehr werden. Dieses
Laisser-faire fihrt letztlich dazu, daB sich die Zustinde
nicht gebessert, sondern verschlechtert haben.

(Beifall bei der CDU)

Man darf ruhig einmal sagen, daB die Stddte hier versa-
gen. Ich kann das menschlich verstehen, dafl die Stidte
keinen A7- oder A8-Beamten des Ordnungsamtes als
Hilfspolizei einsetzen. Weil das also so ist, sind diese

(o]

(D)



{A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/143 23.09.1994

(Wickel [F.D.P.])

Zustinde in den Stidten latent vorhanden und hauen
nicht mehr hin. Es sind Verhiltnisse eingerissen, die
Handlungsbedarf ergeben. So weit sind wir uns einig.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege Wickel, méchten Sie
eine Zwischenfrage zulassen?

(Abgeordneter Wickel [F.D.P.]: Nein, ich habe

ja nur noch drei Minuten Redezeit!)

- Ja, das weib ich.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.)*): Der Landesinnen-
minister will natGrlich diese Gffentliche Ordnung nicht
in den Polizeibereich Gibernehmen. Das kann man auch
wieder verstehen, weil er sagt: "Mit meiner knappen
Polizei soll ich das auch noch iibernechmen. Was soll
die Polizei im Lande {iberhaupt noch leisten?"

Auf der anderen Seite stehen aber unsere Biirger und
sagen, hier miisse etwas passieren - aber es passiert
nichts. Das wird wieder der gesamten Politik - da wird
nicht nach Parteien unterschieden - angelastet. Es heifit
dann: Die Briider machen in ihren geheimen Sitzungen
in Diisseldorf alle moglichen Problemfelder zu Diskus-
sionspunkten, aber die Sorgen, die uns tatsichlich drik-
ken, werden in dem Haus dort nicht besprochen.

Diese Sorgen sind aber in dem CDU-Gesetzentwurf zur
Anderung des Polizeigesetzes zumindest angerissen,
Aber letztlich fihrt auch dieser zu keiner Losung. Wir
wissen niamlich: Selbst wenn wir thn annihmen, wiir-
den die Probleme nicht geldst werden kénnen, weil die
Polizei nicht in der Lage ist, noch zusiitzliche Aufgaben
zu iibernehmen.

Ich glaube deshalb, daB uns der gesamte Themenkreis
- je nachdem, wie sich das vor Ort zuspitzt - hier wei-
terhin beschiiftigen wird. Solange die Birger diese Ver-
inderungen negativer Art bemerken, solange werden
sie gegentiber der Politik Forderungen erheben.

Der Gesetzentwurf bringt uns heute also nicht weiter,
wie ich Thnen erlautert habe. Wir bescheinigen den
Kollegen der CDU-Fraktion aber, dal sie zumindest
ansatzweise erkannt haben, was unsere Biirger drauflen
driickt - nicht, was wir politisch dazu meinen. Es bringt
uns aber nicht weiter, diesen Antrag anzunehmen.

Wir sind ganz sicher, dafi die Diskussion nicht aufhg-
ren, sondem hier weitergehen wird. Vielfach ist es ja in

der Politik so, dal man erst auf den richtigen Zeitpunkt
warten mufi, bevor man gewisse politische Ideen umset-
zen kann.

Deshalb wird sich also die F.D.P.-Fraktion bei der
Abstimmung tber diesen Antrag der Stimme enthalten.
Sie kann sich enthalten, auch weil wir in Zukunft wei-
ter dariiber reden miissen. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege. - Fir
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich
Herrn Abgeordneten Appel das Wort.

Abgeordneter Appel (GRUNE)®): Frau Prisidentin!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Wickel, wir
werden die F.D.P. vermissen.

{Zuruf: Ja, das kann man wohl sagen!)

Unter dem Vorwand, gegen rechtsradikale Aufmirsche
und Parolen wirksamer vorgehen zu wollen, schligt die
CDU per Gesetzentwurf vor, das Merkmal der éffentli-
chen Ordnung wieder in das Polizeigesetz aufzuneh-
men. Die Beamten diirften dann auch gegen Obdachlo-
se, Drogenabhingige und andere unliebsame Erschei-
nungen unserer Innenstidte den Kniippel aus dem Sack
holen.

Der Begriff "Offentliche Ordnung"” diente schon in den
fiinfziger Jahren dazu, stdrende Farbtupfer im grauen
Wirtschaftswunder auszugleichen. Konkubinat, homose-
xuelles Zusammenleben, die Teilnahme im Bikini an
Prozessionen etc., kaum etwas nach Meinung einiger
Leute AnstdBiges, wozu nicht die Polizei einschreiten
mulite und was vor dem Kadi landete.

Heute nehmen besonders die sich christlich Nennenden
AnstoB, wenn beispielsweise auf der Kolner Domplatte
Obdachlose mit einer Klagemauer iiber die sozialen
Mifstinde in diesem Land jhrem Herzen Luft machen
bzw. Birgerinnen und Biirger, die inzwischen aus aller
Welt zur Domplatte kommen und ihre Spriiche gegen
den Krieg, liber die soziale Ungerechtigkeit an diese
Klagemauer heften. Und all dies verstdft gegen die
offentliche Ordnung.

Ein grofler Parfiimkonzern hat sich in Ko6ln dazu ver-
stiegen - ich vermute, daB das wohl der CDU ein bifi-
chen die Sinne vernebelt hat - zu fordern, daB Geschaf-
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te die Einkaufsstraflen komplett pachten diirfen, um das
Hausrecht, wie sie es nennen, ausiiben zu kdnnen, um
dann mit dem Hebel "6ffentliche Ordnung” simtliche
storenden Menschen von der Platte - im wahrsten Sinne
des Wortes - zu putzen.

Wir meinen, lieber Herr Meyers, daB Thr Gesetzent-
wurf der Versuch 1st, das, was Thre Partei insbhesondere
an geistig-moralischen Anspriichen in diesem Land
immer wieder vor sich her trigt, mit dem Hinterteil
umzureiflen bzw. zu zerstoren.

Ihr Kanzler Kohl ist 1983 angetreten und hat gesagt:
Wir schaffen die geistig-moralische Erneverung. Und
dann ist deutlich geworden, dafl die geistig-moralische
Emeuerung in erster Linie daraus besteht, dall zum
Beispiel die Industrie mit groBen Spenden in Bonn die
Spendenlandschaft besorgt, daBl also die grolien Parteien
kiuflich werden. Das ist doch Ihre geistig-moralische
Emeuerung.

Oder die Frage der Toleranz: Bei dem, was Sie, Herr
Meyers, unter Toleranz verstehen, habe ich den Ein-
druck, daBl es Threr Meinung nach Reichen und Armen
gleichermaBer verboten sein soll, unter Briicken zu
schlafen.

(Zuruf des Abgeordneten Paus [Detmold]
[CDU})

Das ist Thre Form von Toleranz. Wenn Sie das auch
noch mit dem Polizeikniippel durchsetzen wollen, dann
kann ich nur sagen: Auch dieses ist im Prinzip eine
Bankrotterklirung Threr gesamten Uberzeugungskraft.
Sie trauen sich ja nicht einmal mehr zu, das, was Sie
hier als richtig hinstellen, den Leuten zu erzihlen, da-
mit sie es begreifen und dann auch tun.

Die Werte, von denen Sie uns eben erzihlten, kdnnen
Sie offensichtlich in dieser Gesellschaft {iberhaupt nicht
durchsetzen, obwohl Sie seit zwdlf Jahren an der Macht
sind. Also brauchen Sie jetzt auch noch die Polizei
dazu. Es mufl doch irgendwie daran liegen, daB diese
Werte iiberhaupt nicht real sind, daBl die Werte, die
Thre Gesellschaft vermittelt, ganz andere sind. Es sind
die, die man tiglich im Werbefernsehen sehen kann.
Sie reden auf der einen Seite, wie furchtbar es mit den
Drogen ist, und seit Sie an der Regierung sind, fingt
jedes FuBlballspiel mit Werbung fiir Drogen, nimlich
fiir Bier, an und hdrt auch noch damit auf. Und zwi-
schendurch blenden Sie ein: "Keine Macht den Dro-
gen!™ - Das ist Thre Verlogenheit, das sind Thre Werte.

Oder: Sie sagen, wir wollen alle mitmenschlich und
sozial sein, und Sie sorgen dafiir, daB 2,5 Millionen
Menschen in diesem Land eine Wohnung suchen und
keine bekommen. Das sind Thre Werte,

{Zurufe der Abgeordneten Lindlar und Meyers
(CDUD

‘Wenn Sie meinen, mit dem Polizeikniippel etwas in die
Leute einpriigeln zu kdnnen, mag das Thre Meinung
sein, aber es ist Gott sei Dank eine rechtlich unrichtige
Meinung. Es ist auch eine Meinung, fiir die Sie keine
politischen Mehrheiten finden. Wir begriiflen das. Des-
wegen stimmen wir der Beschlulempfehlung, Thren
Gesetzentwurf abzulehnen, mit grofler Freude zu.

(Abgeordneter Lindlar [CDU]: Ein Wasserpredi-
ger!)

Prisidentin Friebe: Meine Damen und Herren! Der
Herr Innenminister nimmt heute an einer Bundesratsit-
mung teil. Er wird vertreten durch den Hermn Finanz-
minister. Fiir die Landesregierung erteile ich dem
Herrn Finanzminister SchleuBer das Wort.

Finanzminister Schleufler, in Vertretung des Innen-
ministers: Frau Priisidentin! Meine Damen und Herren!
Der erneute Anlauf der CDU-Fraktion - ich hatte schon
die Unterstiitzung durch die F.D.P.-Fraktion befiirchtet;
es ist jetzt richtiggestellt, dafl es nicht so ist -, das Poli-
zeigesetz NRW zu indern und den Begriff "Offentliche
Ordnung” wieder in das Gesetz einzufiigen, soll die
Reaktion des Gesetzgebers auf aktuelle Ercignisse der
letzten Monate sein.

Nach meiner Auffassung handelt es sich um einen un-
tauglichen Versuch, der auch durch Wiederholungen
nicht besser wird. Seit der Novellierung des Polizeige-
setzes NRW im Jahre 1990, bei der der Schutz der
Offentlichen Ordnung vollstindig den Ordnungsbehér-
den iiberlassen wurde, versucht die CDU-Fraktion
krampfhaft nachzuweisen, dall eine Liicke im Bereich
der Gefahrenabwehr entstanden ist.

Die antragstellende Fraktion hat allerdings kein Beispiel
anfiihren kdnnen, daB dem so ist, woraus geschlossen
werden kann, daB es sich um ein ideologisches Phino-
men handelt. Daher ist es mir unmédglich, die mir zu-
stehende Redezeit auszuschdpfen -

(Zustimmung bei der SPD)
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nicht, weil es zu dem Problem der inneren Sicherheit in
diesem Lande nichts zu sagen gibt, sondern weil die
Diskussion iiber die Zustindigkeit fir die 6ffentliche
Ordnung wirklich nichts mehr hergibt.

(Abgeordneter Reinhard [Gelsenkirchen] [SPD]:
Sehr gut! - Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr
Finanzminister. - Meine Damen und Herren! Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schliefle die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschull fiir In-
nere Verwaltung empficehlt in seiner Beschlulempfeh-
lung Drucksache 11/7627 (Neudruck), den Gesetz-
entwwf der Fraktion der CDU abzulehnen. Wer dieser
BeschluBempfehlung folgen mdchte, bitte ich um das
Handzeichen. - SPD und GRUNE. Wer ist dagegen? -
CDU. Enthaltungen? - F.D.P.-Fraktion. Meine Damen
und Herren! Damit ist der BeschluBempfehlung gefolgt
und der Gesetzentwurf abgelehnt worden.

Ich rufe Tagesordnungspunkt § auf:

Effizienzsteigerung bei der Kriminalititshekiimpfung
durch Vorbeugung und bessere Zusammenarbeit

Antrag
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/6996

BeschluBempfehlung
des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Drucksache 11/7630

Ich eriffne die Beratung und erteile das Wort Herm
Abgeordneten Frechen fur die Fraktion der SPD.

Abgeordneter Frechen (SPD): Frau Prisidentin! Mei-
ne Damen und Herren! Solche Antrige, wie sie die
F.D.P.-Fraktion gestellt hat, werden uns in Zukunft
fehlen, wie zu befiirchten steht, daB uns die F.D.P. in
Zukunft fehlen wird.

Wer soll denn in Zukunft unsere Tagesordnung mit
solchen Antriigen fiillen, die zwar von der Substanz
nichts hergeben, aber offensichtlich immer wieder gut

dafiir sind, daB zwei oder drei Zeilen in der Presse
erscheinen, shnlich wie das vorhin bei dem Antrag
"Neue Untermnehmenskultur fiir kleinere und mittlere
Betriebe" der Fall war.

Was wollte die F.D.P. eigentlich? - Am 22. April die-
ses Jahres haben wir uns im Plenum bereits dariiber
unterhalten. Auch der Kollege von der CDU-Fraktion,
Herr Meyers, war ob der Zielrichtung dieses Antrages
unsicher.

Ich darf kurz resimieren. Die F.D.P. sagt: Kriminali-
titsprivention muf sein. - Darliber besteht Uberein-
stimmung.

Sie sagte, der diesbeziigliche Erlal des Innenministers -
ich glaube, vom 18. August 1993 - ist gut. - Er wurde
im Antrag der F.D.P. umfangreich abgedruckt, was
allein zweieinhalb Seiten ausmachte.

Dann sagte sie: Es gibt eine Stellungnahme des Stadte-
tages, und die finden wir bedenkenswert.

Damit war im Prinzip SchiuB. Wir wufiten gar nicht,
was denn geschehen sollte.

Zwischenzeitlich auf diesen Mifistand hingewiesen, hat
die F.D.P. im Ausschuf} eine bahnbrechende Idee vor-
getragen. Sie sagte: Es gibt doch diese Polizeibeirite.

(Abgeordneter Meyers [CDU]: Das stand im
Antrag!)

Und diese Polizeibeirite, die sollen in Zukunft - so
stand es ndmlich nicht im Antrag - ihre Kompetenz um
die Inhalte des Erlasses des Innenministers erweitert
wissen.

Meine sehr vershrten Damen und Herren, Polizeibeirite
haben eine ganz bestimmte Funktion. Natiirlich kann
man sie erweitern, aber die jetzige Funktion soll offen-
bar bestehen bleiben, denn die F.D.P. hat nicht bean-
tragt, daf} diese derzeitige Funktion der Polizeibeirite
entfallen sollte. Bei den Polizeibeiriten handelt es sich
um ein kleines Gremium. Hergestellt wird die Verzah-
nung zu den kommunalen Vertretungen, den Vertretun-
gen vor Ort. Im Beirat werden Informationen gegeben,
die nicht alle fir die Offentlichkeit bestimmt sind.
Wenn Sie nun den gesamten Bereich der Aufgaben, die
den Kriminalpriventiven Riten zugedacht sind, in den
Aufgabenbereich der Polizeibeirite hineinnehmen wol-
len, kann das aus den genannten Griinden nicht funktio-
nieren.
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Im dbrigen: Die Polizeibeirite sind weitestgehend durch
die Polizei bestimmt. Auf Dauer wiirde daher dem
F.D.P.-Vorschlag das Legalititsprinzip entgegenstehen.
Hinzu kommt, daf diese Privention, wenn sie denn
sinnvoll sein soll, vor Ort geschehen muB, Die Polizei-
beirite aber sind immer in gréBeren Einheiten wie
Kreispolizeibehorden angesiedelt., Von daher macht die-
ser Antrag also auch nach seiner Ergdnrung keinen
Sinn.

Ich darf deshalb eine Anregung wiederholen, die wir
auch am 22. April hier kurz diskutiert haben, nimlich
den Innenminister zu bitten - der Herr Finanzminister
wird das liebenswiirdigerweise an seinen Herm Kolle-
gen weiterleiten -,

{Minister Schleufier; Ja, gerne.)

uns im InnenausschuB Gber die Erfahrungen zu berich-
ten, die bisher iiber die Arbeit der Kriminalpriventiven
Rate, die immerhin bereits iber ein Jahr in tber 30
Stidten und Landkreisen bestehen, vorliegen, so daf)
man auf der Grundlage dieses Erfahrungsberichtes
- vielleicht ein Tip fiir die F.D.P.-Fraktion - endlich
einen Antrag formulieren kann, der Hand und Ful} hat
und der im Hause deshalb dann auf ernstzunehmende
Resonanz stGBt. - Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank. - Fiir die Fraktion
der CDU erteile ich Herrn Abgeordneten Meyers das
Wort.

Abgeordneter Meyers (CDU)*): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich denke,
man kann zu diesem Antrag auch ohne Polemik reden,
da er sehr wohl einige bedenkenswerte Ansatzpunkte
beinhaltet.

Ich muf auch richtigstellen, Herr Frechen - aber das
hitte der Redner der F.D.P. sicherlich auch getan -,
daB der Vorschlag, die Kriminalpriventiven Rite bei
den Beiriiten anzusiedeln, im Antrag der F.D.P. durch-
aus enthalten war.

Dariiber hinaus muB ich noch eine Korrektur anbrin-
gen: Einen Erfahrungsbericht seitens des Ministers
anzufordern und im AusschuBl zu beraten, war ein An-
trag der CDU-Fraktion. Das sollte man hier um der
Klarstellung willen festhalten.

Im Grunde sind wir uns alle einig: Kriminalpriventive
Rite sind angesichts der Situation in Nordrhein-Westfa-
len dringend erforderlich. Das ist ohnehin altes Gedan-
kengut der CDU. Sie hat dies, mit einem anderen Na-
men, nimlich dem Begriff "Biirgerforum", versehen,
schon auf einem Landesparteitag vor einigen Jahren im
Zusammenhang mit der Diskussion um die Massen-
kriminalitit gefordert und dies letztlich noch beim Bun-
desparteitag 1994 in Berlin wiederholt.

Den Grund fiir diesen Antrag sieht die F.D.P.-Fraktion
darin, daff der Stidtebund die polizeiliche Aufgabe, die
die Kommunen da aof sich zukommen sehen, ablebnt,
weil die finanzielle Lage der Kommunen - in der Tat -
bedriickend ist.

Meines Erachtens ist aber die daraus gezogene Schluf}-
folgerung, diese Rite bei den Polizeibeiriten anzusie-
deln, falsch: Die Ansiedelung widerspricht der Intention
der Einrichtung dieser Rite, die mdglichst ortsnah han-
deln sollen. Es sollen Biirgerinnen und Blirger, Men-
schen aus Kirchengemeinden, Schulen, Vereinen und
Verbanden mitwirken, und zwar aus der &rtlichen Er-
fahrung heraus, um Konzepte zu entwickeln, die eine
Privention im Blick auf Kriminalitit anbieten. Dazu
braucht es motivierte Biirger, die auch ein wenig Eigen-
interesse flir ithren Ortsteil, flir thren Stadtteil umsetzen
wollen.

Meine Damen und Herren, das Thema "Kriminalpri-
ventive Rite" selbst ist nicht strittig. Um - wie Herr
Frechen schon sagte - diese Einrichtung noch weiter
und besser in das BewubBtsein der Menschen in den
Kommunen zu bringen, scllten wir nach dem Erfah-
rungsbericht des Innenministers noch einmal dariiber
diskutieren. Den vorliegenden Antrag allerdings missen
wir aus den genannten Griinden ablehnen. - Schanen
Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Priisidentin Friebe: Vielen Dank. - Fiir die Fraktion
der F.D.P. erteile ich Herrn Abgeordneten Wickel das
Wort.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.)*): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Es zieht sich doch wie ein
roter Faden durch alle Diskussionen, dafl Handlungs-
bedarf besteht und wir Gber die Wege streiten, Weil das
so ist, nehme ich einmal auf, welche Bedenken wir
gegen die "Kriminalpriventiven Réte" haben.
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Erst einmal ist das ein unmdglicher Name. Er ist schon
den Gelernten hier schwer vorzutragen. Wir wissen
doch: Wenn der Name schon nicht ankommt, wie soll
dann eine Einrichtung beim Biirger ankommen?

Wir wissen, dafl die Kreispolizeibeirate, meine lieben
Kolleginnen und Kollegen, geheime Gremien im Dorn-
rdschenschlaf sind, von denen praktisch kaum jemand
etwas weiB und etwas hort. Uber die Effizienz kdnnte
wir uns auch einmal lebhaft streiten: ob da tatsichlich
Effizienz zu erfassen ist.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Richtig!)

Wir kennen vor allem die Einwinde nicht nur des
Stddte- und Gemeindebundes, sondern auch des Deut-
schen Stidtetages. Sie wissen, der Vorstand des Deut-
schen Stidtetages kann Beschliisse nur mit 75 % Mehr-
heit fassen. Das heifit, die Kollegen der CDU, der
SPD, der F.D.P. und der GRUNEN, zumindest die der
beiden groBen Parteien, missen sich einig sein, damit
es liberhaupt einen BeschluBl geben kann.

Welche Einwinde kommen denn vom Deutschen Stid-
tetag gegen diese Rite in kommunaler Tragerschaft,
wobei der Innenminister ja sogar die Federfihrung
dieser Gremien auf die Gemeinden tbertragen will?
Wir meinen, dahinter steckt eine teuflische Absicht,
nimlich die, fiir die Kriminalititsvorbeugung vor Ort
die Verantwortung auf die Gemeinden zu verlagern.
Der Biirger kommt dann nicht mehr und sagt "Die Poli-
zei ist Landessache, ihr miifit euch mit dem Land aus-
cinandersetzen!" sondern er sagt: "Der Kriminalpraven-
tive Rat hat etwas Falsches beschlossen.” Wir, die Ge-
meinden, ziehen uns dann eine Jacke an, die uns nicht
palit und die uns auch micht gehdrt.

Da liegen die Einwinde des Deutschen Stadtetages: daBl
hier auf eine schleichende Art und Weise die Verant-
wortung vom Land in die Gemeinden transportiert
wird. Und da der Biirger uns, die Gemeinden, cher
kriegt als den Innenminister des Landes, 1adt er es bei
uns ab, und dann haben wir den Schwarzen Peter, wie
wir ja hier schon Schwarze-Peter-Spiele laufend betrei-
ben. Dagegen gehen die Einwiinde, und die halte ich
fiir ausgesprochen beachtlich.

Hinzu kommt, dal} der Dualismus, der angestrebt wird,
dem gemeinsamen Ziel der Kriminalititsbekampfung
schadet. Deshalb, meine Damen und Herren, sollten
wir uns nicht mifiverstehen: Die Gemeinden haben ein
Interesse daran, in der Kriminalititsstatistik nicht auf-
zufallen. Wer eine saubere Kriminalitatsstatistik hat, hat

auch einen Standortvorteil. Aber das Spiel, das hier

beabsichtigt ist, abzulenken von der Verantwortung und
sie auf gemeindliche Gremien zu iibertragen, ist das,
was uns mififallt, und dieses Spiel hat auch der Deut-
sche Stiddtetag sehr schnell erkannt.

Deshalb, meine Damen und Herren, lese ich Thnen
einmal die Meinung eines Oberstadtdirektors vor, der
sich dazu sehr deutlich geduBert hat:

Auch unsere Stadt wird sich der Mitwirkung in ei-
nem derartigen Beirat nicht verschlieBen, wobei die
Initiative zu dieser Einrichtung allerdings bei der
Polizzi bleiben mufl. Nach meiner Auffassung sollte
diese auch die Federfiihrung behalten, auch wenn
der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
- und mit ihm die Bezirksregierung - dies anders
sieht.

Das heiPt: Die sehen das jetzt schon anders, als wir es
in den Stidten haben wollen.

Die Kriminalititsvorbeugung ist eine origindre, staatli-
che Aufgabe der Polizei. Das ergibt sich eindeutig und
unmifiverstindlich auch aus dem vorgenannten Runder-

_ laB}. Dabei sollte es auch bleiben, insbesondere in einer

Zeit, in der es landesweit in zunechmendem Mafle spiir-
bar ist, dafl die Polizei sich immer mehr zu Lasten der
Kommunen aus der Erfillung von Aufgaben zuriick-
zieht, die zumeist schon seit vielen Jahrzehnten zu den
klassischen Aufgabenfeldern der Polizei gehdren.

In dem Brief geht es dann wie folgt weiter: Allein in
der Stadt dieses Oberstadtdirektors gibt es inzwischen
ein Dutzend solcher Gremien, die sich mit Fragen der
Suchtkrankheiten, des Jugendschutzes, der KindesmiB-
handlung, der Gewalt gegen Schwache, gegen Aus-
linder und an Schulen sowie des Rechtsextremismus
usw. befassen. Damit stehen unsere Stidte sowieso
schon an der Spitze der Bewegung, vor allem im Regie-
rungsbezirk Kéln.

Der Kreispolizetbeirat, von dem Sie sagen, er sei von
den Problemen riumlich zu weit entfernt, entspricht
letztlich dem Kreistagsgebiet bzw. dem Ratsgebiet. Da
dirfen wir doch auch einmal fragen: Ist der Rat oder
der Kreistag zu weit weg von den Problemen in seiner
Stadt oder 1m Kreis? Das kann als Argumentation nicht
belfen. Denn dieser Beirat ist ja - zumindest ist das
beabsichtigt - ein Bindeglied zwischen Bevolkerung,
Selbstverwaltung und Polizei und soll nach dem Willen
des Gesetzes das vertrauensvolle Verhiltnis zwischen
ihnen fordem und die Titigkeit der Polizel unterstitzen.
Durch eine behutsame Offnung und Erweiterung seines
bisherigen Aufgabenfeldes kdnnte nach Auffassung der
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F.D.P.-Fraktion der Kreispolizeibeirat allemal die Auf-
gabe dieser sogenannten kriminalrepriisentiven, nein,
Kriminalpriventiven Rite - - Sie sehen ja, ich komme
da schon ins Knubbeln. Und so ein Gremium soll dann
die Biirger hinterher zufriedenstellen?

Meine Damen und Herren, das kann nicht der Weg
sein. Wir werden weiter dariiber streiten, und ich hof-
fe, Sie werden es einsehen. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Appel fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
das Wort.

Abgeordneter Appel (GRUNE)®): Herr Prisident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kollege Wik-
kel, ich finde, wir sollten bei dem Thema einmal halb-
lang machen.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Es mag ja daran liegen, daB Sie nicht an den Innenaus-
schulberatungen teilgenommen haben und deshalb nicht
wissen, wie das einzuordnen ist. Wir sind uns ja alle
dariiber einig, daB} politische Entscheidungen und politi-
sche Verantwortung gefragt sind, wenn es um die Pri-
vention im Bereich der Kriminalitiit geht. Wir haben im
innenausschufl dariiber diskutiert, wie man denn politi-
sche Entscheidungen so beeinflussen kann, daff die
Erkenntnisse der Polizei in sie einflieBen.

Ich will einmal als Beispiel nennen - was wir GRU-
NEN lhnen ja auch schon in anderen Debatten vorge-
schlagen haben -, dall man in die Erkenntnisse der
Kommunalpolitik einbezichen muf, daB anonyme Hoch-
haussiedlungen oder Stadtkerne, in denen niemand
mehr wohnt, weil sich dort nur noch Banken, Sparkas-
sen und teure Geschifte befinden, Zonen erhohter Kri-
minalitiit sind, einfach deshalb, weil niemand mehr da
ist, der mal guckt und, wenn sich Straftaten ereignen,
entsprechende Hinweise an die Polizei geben kann.

Wir wissen auch, daB es viele Kommunen gibt - und
da, finde ich, sollten Sie den Deutschen Stidtetag nicht
so unkritisch zitieren -, die sich auf der einen Seite
darliber aufregen, daf sich rund um die Spielhéllen und
Gliicksspielautomaten die organisierte Kriminalitit an-
hiuft, auf der anderen Seite aber dariiber freuen, dafl
sie natfirlich Giber diese Geldautomaten die Gliicksspiel-
steuer in ihre kommunalen Kassen leiten konnen. Sie

stecken sie gerne ein und lassen deshalb teilweise mit-
ten in der Stadt Jugendzentren schlieflen und Spielhdl-
len erdffnen.

Um tber diese Tatsache zu reden und da den Sachver-
stand der Polizei einzubringen, dazu brauchen wir Gre-
mien. Ob das die Kriminalpriventiven Rite, die die
Landesregierung jetzt versuchsweise eingefiihrt hat,
schon sein kOnnen, da habe ich meine Zweifel. Wir
meinen, dal es von der demokratischen Zusammenset-
zung, von der Offnung her, etwas transparenter sein
sollte, daB man auch genauer wissen miiBte, was denn
nun die Kompetenz dieser Kriminalpraventiven Rate ist.
Denn das, was Sie - entschuldigen Sie, Herr Wik-
kel - ein bifichen als Popanz an die Wand gemalt ha-
ben, ist ja iiberhaupt nicht Verantwortung und Kompe-
tenz dieser Kriminalpriventiven Rite. Diese haben ja
gar nicht die Aufgaben zu erfiillen, die Sie hier an die
Wand gemalt haben, sondern da werden erst einmal nur
Informationen bzw, Einschitzungen ausgetauscht. Das
halten wir durchaus fiir sinnvotl.

Wir haben IThrem Antrag im Ausschufl sogar insofern
zugestimmt, als wir gesagt haben: Damit es nicht zu
undemokratisch und fGr die Biirgerinnen und Biirger zu
untibersichtlich wird, kann man natiirlich {iber die her-
kémmlichen Polizeibeirite nachdenken. An der Effekti-
vitit der herkdmmlichen Polizeibeirite, die ja - mut
Verlaub gesagt - Gfters die Gremien sind, um mehr
oder weniger bekannte und als honerig eingeschitzte
Personlichkeiten, die der einen oder anderen Partei
nahestehen, in ein Ehrenamt zu hieven, die sich dann
bei Gelegenheit treffen, und dies auch noch unter Aus-
schiuf} der Offentlichkeit, habe ich doch gewisse Zwei-
fel. Einer Offoung dieser Polizeibeirite und einer Aus-
stattung mit mehr Kompetenzen wiirden wir durchaus
zustimmen. Deshalb fanden wir Thren Antrag in der
Ausschullberatung auch durchaus sympathisch und als
einen Denkanstof.

Andererseits meine ich aber, daB Sie hier mit Threr
Rede das Kind mit dem Bade ausgeschiittet haben, dafi
es gar nicht um diese Gegensitze in der Frage geht.
Wir meinen, dafl wir den Biirgerschutz und die Trans-
parenz der Polizei verbessern sollten. Das kann ber
eine Stirkung der Polizeibeirite geschehen, das kann
auch {iber eine Einbeziehung der Kriminalpriventiven
Rite geschehen. Aber wir sollten bei der Diskussion
hier nicht aus wahltaktischen Griinden das Kind mit
dem Bade ausschiitten, sondern uns lieber einer sachli-
chen Lasung nihern.

Deswegen schlagen wir vor, das Thema zu gegebener
Zeit noch einmal auf die Tagesordnung zu setzen mit
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der Tendenz, die Polizeibeirite zu stirken, vielleicht
sogar iiber kommunale Datenschutzbeauftragte dafiir zu
sorgen, daB einzelnen Ubergriffen nachgegangen wer-
den kann, daB sich Biirger, die sich von der Polizei
geschidigt fihlen, an jemanden wenden konnen, der
der Sache dann nachgeht. Dariiber muB man einmal
nachdenken.

Wir meinen, daB Thr Antrag heute nicht verabschie-
dungsreif ist. Deswegen werden wir ihm nicht zustim-
men. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Finanz-
minister SchleuBer das Wort.

Finanzminister Schleufler: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Auf die neue Qualitit der Krimina-
litit konnen nicht Inselldsungen eine verniinftige Ant-
wort sein. Vielmehr missen wir die vorhandenen Res-
sourcen biindeln. Das geht vor Ort nur in einem Bera-
tungsgremium, das sich als Dauereinrichtung umfassend
und fachkompetent auf der Basis kriminologischer Re-
gionalanalysen mit der Entwicklung der Kriminalitit
befalit.

Herr Kollege Wickel, dber die Namensgebung dieser
Einrichtung kann man sicherlich diskutieren. Ich gehe
davon aus, daf sowohl mein Kollege als auch die SPD-
Fraktion hier diskussionsbereit sind.

Nur: Die Federfilhrung sollte nicht auf Dauer bei der
Polizei angesiedelt sein, weil dies von der eigentlichen
Verantwortung ablenkt und es schon wegen des Legali-
tatsprinzips auch zu Akzeptanzproblemen kommen
kann. Aus diesen Grunden scheidet auch etne dauerhaft
Festschreibung der Aufgabe auf den Polizeibeirat, wie
die F.D.P. es fordert, aus.

Aber die Polizei wird sich nicht zuriickziehen, wenn
vor Ort die jeweilige Kommune federfiihrend titig wer-
den sollte. In diesem Sinne ist die Angelegenheit noch-
mals einvernehmlich mit den kommunalen Spitzenver-
biinden erdrtert worden, Herr Kollege Wickel, In zahl-
reichen Kommunen sind auch bereits entsprechende
umfassende Ansatze entstanden.

Lassen Sie uns daher, statt Gber die Federfilhrung in
Gremien zu streiten, jeder von seiner Stelle aus seinen
Teil zur Bekimpfung der Kriminalitat beitragen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen stelle ich nicht fest. Ich schlie-
Be hiermit die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschufl fiir In-
nere Verwaltung empfiehlt in seiner BeschluBempfeh-
lung Drucksache 11/7630, den Antrag der F.D.P.-
Fraktion Drucksache 11/6996 abzulehnen, Wer mdchte
dieser Beschluempfehlung zustimmen? - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Dann ist der Antrag der
Fraktion der F.D.P. mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der F.D.P.-Fraktion und der CDU-Fraktion
abgelehnt worden.

Ich rufe Punkt 6 auf:

Kein Zurickweichen vor Straftitern - MiBlbrauch
des Demonstrationsrechts konsequent bekimpfen

Antrag der
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/6233

Beschlulempfehlung und Bernicht
des Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Drucksache 11/7626

Ich eriffne die Beratung. Als erster Rednerin erteile
ich Frau Kollegin Dedanwala fiir die Fraktion der SPD
das Wort.

Abgeordnete Dedanwala (SPD): Herr Prisident! Mei-
ne schr geehrten Damen und Herren! Der Antrag, der
Jjetzt zur Beratung ansteht, ist im November 1993 von
der CDU eingebracht worden. Damals war die Asylent-
scheidung im Deutschen Bundestag, und es gab eine
Demonstration, die Abgeordnete am Zugang zum Parla-
ment behindert hat. Damals hat es zwischen allen Bun-
deslindern eine einheitliche Linie und Strategie in der
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Polizeitaktik gegeben. Natiiclich mufite es die
nordrhein-westfalische CDU sein, die - wie immer - an
dieser einvernechmlichen Taktik und Strategie herumge-
mikelt hat und im Anschlul daran, nachdem alles ge-
laufen war, auch besser gewufit hat, was Sache war.

Bei der Einbringung Ihres Antrages hat mein Kollege
Jentsch schon in einem fiinfminiitigen Wortbeitrag do-
kumentiert, wie Thr Antrag zu werten und zu wiirdigen
ist.

Wir haben immer wieder im Laufe diesen Jahres - auch
schon seit November - tiber zunehmende Gewalt in der
Gesellschaft diskutiert. Dall es diese Gewalt nicht nur
in Kinderzimmern, in der Familie, in Jugendzentren, in
Schulen usw., sondem selbstverstindlich auch zuneh-
mend in Demonstrationen gibt, denke ich, ist jedem,
der sich hier aktiv an Diskussionen beteiligt, klar.

Die beste Privention gegen Gewalt in Demonstrationen
und gegen Demonstrationen iiberhaupt ist eine gute
Politik, eine Politik, die Menschen emst nimmt, die
Sorgen wahmimmt - -

(Abgeordneter Meyers [CDU}: Machen Sie das
doch einmal!)

- Herr Kollege Meyers, vielleicht Gberlegen Sie sich
einmal, was in Bonn passiert. Ich erinnere Sie mit

~ Nachdruck an dieses bose Wort Thres Bundeskanzlers,

der zum politischen Geschehen und zu Demonstrationen
der Bevilkerung gesagt hat: Die Karawane zieht weiter,

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Frechen
{SPD]: So ist das!)

Das ist ein bdses Wort, Das nimmt Menschen nicht
emst, kitmmert sich nicht um ein Grundrecht von Men-
schen, die ihre Sorgen und Note in Demonstrationen
darlegen. Wenn man so damit umgeht, miissen Men-
schen das Gefthl haben, daB die Politik das macht, was
sie will. Genau das ist das, was wir nicht wollen.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Frechen
{SPD]: Ganz genau!)

Die nordrhein-westfilische Linie, die Anfang der 8Qer
Jahre fiir die Behandlung von Demonstrationen und
inshesondere von Gewalt bei Demonstrationen festge-
legt worden ist, vertrigt keine tagespolitischen Schnell-
schiisse. Ich sage Thnen mit aller Emsthaftigkeit: Bei
Einschrinkungen von Grundrechten oder auch bei deren

Behandlung diirfen solche tagespolitischen Schnell-
schiisse nicht vorkommen.

(Beifall bei der SPD)

Wir fihlen uns als Hiiter solcher Grundrechte und wol-
len diese Schnellschiisse nicht. Deshalb mdchte ich Sie
mit Nachdruck an die nordrhein-westfilische Linie, die
hier zum Zuge und zum Tragen kommt, erinnern und
Sie auffordern, diese auch mitzutragen.

Diese Linie ist getragen von zwei Grundgedanken,
nimlich daB es einen entschiedenen und problembewuB-
ten Einsatz von konfliktmindernden und gewaltdimp-
fenden Mafinahmen gibt, Es ist nicht Ziel des Einsat-
zes, die Eskalation anzuheizen, sondemn sie zu dampfen
und moglichst zu vermeiden. Es soll gleichzeitig ein
konsequentes Einschreiten gegen Gewalt durch ange-
messen starke Krifte erfolgen.

Dann gibt es in dieser nordrhein-westfilischen Linie
neun Kernpunkte:

Der erste Punkt ist die strikte Neutralitat der Polizei.

Der zweite Punkt ist die enge Kooperation mit den
Veranstaltern, um jede Friedlichkeit zu gewihrleisten.
Den Veranstaltern soll in jedern Fall die gute Absicht
der Polizei verdeutlicht werden.

Der dritte Punkt ist: Es muB stindige Gespriche und
Kontakte mit Beteiligten und Unbeteiligten geben. Die
Polizei darf bei ihren Einsiitzen nicht sprachlos sein.
Die Fihigkeiten aller Polizeibeamten sind in dieser
Hinsicht zu erweitern.

Der vierte Punkt ist: Alle Polizeibeamten sollen umfas-
send informiert werden.

Wenn ich hier auf die CDU-Fraktion schaue, habe ich
den Eindruck, daB sie an weiteren Informationen gar
kein Interesse hat.

(Beifall bei der SPD)

Ich weifl nicht, warum Sie das Parlament mit einem
solchen Antrag beschaftigen, sich aber dann, wenn der
Antrag beraten wird, in pausenlosen Gesprachen befin-
den und dem Redner den Riicken zudrehen. Das ist
keine angemessene Form.

{Beifall bei der SPD - Abgeordneter Frechen
[SPD]: Das ist der Oberbiirgermeisterkandidat!)
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Der fiinfte Punkt ist die Besonnenheit und Gelassenheit
gegeniiber provozierenden AuBerungen und Aktionen.

Der sechste Punkt ist: Die Polizei mul durch zuriick-
haltenden und kalkulierbaren Einsatz dazu beitragen,
die Lage zu entspannen. Auf unnitiges Zeigen starker
Kriifte ist zu verzichten.

Der siebte Punkt ist: Es muB} sorgfaltig zwischen fried-
lichen, bloff verbal-radikalen und militanten Beteiligten
differenziert werden.

Der achte Punkt ist: Man muf gegeniiber den Medien
Offenheit zeigen.

Der neunte Punkt - meine Damen und Herren von der
CDU, vielleicht haben Sie den bisher immer nur tiber-
lesen - ist: Gewalttitigkeiten ist entschieden entgegen-
zutreten. Durch qualifizierte Beweissicherung ist die
Verfolgung von Straftaten zu gewihrleisten.

Ich glaube, dieser nordrhein-westfilischen Linie ist
nichts hinzuzufiigen. Weil dem nichts hinzuzufiigen ist,
werden wir Ihren Antrag heute ablehnen.

(Zustimmung der Abgeordneten Garbe und Gor-
citza [SPD])

Ich will Thnen aber zum Schluf} einen letzten Gedanken
mit auf den Weg geben. Nachdem Sie in den vergange-
nen zwdlf Monaten mehrfach Millbrauchsdebatten in
das Parlament eingebracht haben, Mifbrauch der Asyl-
gesetze, MiBbrauch des Demonstrationsrechts

{Abgeordneter Paus [Detmeld] [CDU]: Gab es
den MiBbrauch nicht?)

- Herr Kollege Paus, Sie stehen doch schon und haben
gleich das Wort, Sie diirfen alles das vom Rednerpult
aus sagen. Warum tun Sie das nicht? -,

(Abgeordneter Diegel [CDU]: Sagen Sie doch
nicht so einen Blidsinn!)

wiederholen Sie in den letzien Sitzungen immer das
Thema Milbrauch der sozialen Leistungen. Ich bin
sicher, meine Damen und Herren von der CDU, dai
Sie dies als néchsten Antrag einbringen werden: Ver-
hindert den Mifibrauch von Spendeneintreibern. Ich bin
sicher, daB Sie den Mut haben, das auch hier einzubrin-
gen. - Danke schén.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Paus fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU)*): Frau Kolle-
gin Dedanwala, Sie haben sich beschwert, da8 wir Ih-
nen nicht immer intensiv zugehdrt haben. Wenn Sie
eine Vorlesung halten und uns zehn Punkte im einzel-
nen vortragen, miissen Sie bei der Tageszeit in Kauf
nehmen, daB sich die Begeisterung aller Beteiligten
ziemlich in Grenzen hilt. ‘

(Beifall bei der CDU - Abgeordnete Garbe
[SPD]: Sind Sie denn {iberfordert, oder was?)

Dann regt es Sie auf, dal} der Kanzler sagt:

(Abgeordnete Garbe [SPD]: Sie haben doch den
Antrag gestellt!)

LaBt die Gewalttiter demonstrieren, die Karawane zicht
weiter. Wollen wir denn gewalttitigen Demonstranten,
weil ste Gewalt anwenden, unsere besondere Aufmerk-
samkeit schenken?

(Beifall bei der CDU)

Gerade das sollte unser Prinzip sein: Wer Gewalt fiir
seine Ziele einsetzt, disqualifiziert seine Ziele. Dann
ziehen wir als Demokraten weiter und schauen nicht
besonders hin, weil sie so ein Theater machen.

(Minister Schleufler: Wer bestreitet das denn?)

- Dartiber wiirde ich gern mit dem Innenminister strei-
ten, Herr Finanzminister. Weil Sie den Part Gbernom-
men haben, will ich die Redezeit heute nicht ausnutzen.
Es hat wenig Sinn, wenn ich mit Thnen iiber die NRW-
Linie streite, die Sie nicht zu vertreten haben. Wenn sie
denn eine Linie wire, konnten wir vielleicht lange dar-
Ober streiten. Aber es ist nach unserer Einschitzung
eine Schlangenlinie. Weil es eine solche Schlangentinie
ist, ist es fiirchterlich schwierig, mit Ihnen, der Sie sie
nicht als Innenminister zu verantworten haben, dariber
Zu streiten.

Ich will einige Punkte festhalten: Wir bleiben bei unse-
rer Grundaussage - auch die haben wir mit diesem An-
trag deutlich machen wollen -: Egal, ob Gewalt links-
oder rechtsextremistisch bemantelt wird, wenn es mas-
sive Anzeichen flir Gewalt gibt, miissen Polizei und
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Staat im Vorfeld solche gewaltsamen Demonstrationen
verhindern.

(Beifall bei der CDU)

Das gleiche gilt, wenn es bei Demonstrationen zu Ge-
waltexzessen kommt. Auch dann kann es tberhaupt
keine Rolle spielen, wie die Gewalttiter ihre Gewalt-
exzesse beminteln: Dann muB die Polizei einschreiten.

Wir sind doch nicht verriickt darauf - um Thnen das
noch zu sagen, Frau Dedanwala -, daf} die Polizei bei
Demonstrationen eingreift. Wir sind doch nicht fiir die
schlagende Polizei, sondern fiir die Polizei, die effektiv
ist, die auch mit dem Einsatzmittel "Wort" arbeitet,
Aber wenn es zu Gewalt kommt, mull Polizei konse-
quent eingreifen. Das erwarten wir, und das muff dann
unabhingig davon gelten, wie die Gewalt bemaintelt ist.

Ich mu8 Thnen auch sagen, daB wir nach wie vor nicht
das verdaut haben, was in Bonn passiert ist. Es bleibt
fiir uns ein Skandal, wenn die Bundesparlamentarier auf
Schleichwegen ins Parlament transportiert werden mifis-
sen, weil es die nordrhein-westfilische Polizei nicht
geschafft hat, im Vorfeld diese Blockadeaktion, die
nicht in erster Linie eine Demonstration, sondem eine
gewalttiitige Blockadeaktion war, zu verhindern. Das
bleibt nach wie vor ein Skandal, den wir nicht einfach
so zu den Akten legen.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Da gibt es eben - und das hiitte ich gern mit dem Innen-
minister diskutiert - Unterschiede: Wenn es aus dem
linksextremen Spektrum Demonstrationen gibt, dann
wird immer mit dem Hot-dog-Urteil argumentiert; da
heifit es: Wir miissen irgendwie, wie immer es auch
geht, die Demonstration ermdglichen. Wenn Rechts-
extremisten demonstrieren, heit es - zu dieser Linie
des Innenministers stehen wir, aber die muB dann eben
auch bei links gelten -: Der braune Spuk mull von
vornherein verhindert werden. Das letzte ist richtig,
aber das mufl konsequenterweise dann auch bedeuten:
Wenn Linksextremisten gewaltsam demonstrieren wol-
len, mufl die Polizei frihzeitig eingreifen.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich konnte das auf weitere Felder ausdehnen; aber ich
will die Redezeit nicht ausschipfen. Deshalb nur noch
ein Gedanke: Wenn der Innenminister hier einen
Rechtsstreit mit den Republikanern fithrt und wenn es
in dem Rechtsstreit darum geht, ob unser Verfassungs-
schutz die Republikaner beobachten kann oder nicht,

dann haben wir den Verfassungsminister, den Innen-
minister, dabei voll unterstiitzt. Wir stehen hinter dem,
was er in dem Verfahren vor dem OVG Minster vor-
getragen hat, was er dort an Fakten zusammengetragen
hat.

Nur, meine Damen und Herren, wenn man das konse-
quent zusammentrigt und auf die PDS ummiinzt, dann
kann hier im Lande iiberhaupt nicht bestritten werden,
dafl mit den gleichen Griinden auch die PDS als kom-
munistische Partei beobachtet werden mufl.

Auch hier vermissen wir die gleiche Konsequenz in
beide extreme politische Richtungen hinein. Deshalb
unser Antrag! Die Diskussion wird dadurch, daf} Sie
unseren Antrag ablehnen, hier im Lande nicht beendet
sein.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Lanfermann fiir die F.D.P.-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.)}*): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Es bringt natiirlich die
Diskussion nicht mehr weiter, es ist nicht hilfreich,
wenn die Frau Kollegin Dedanwala hier ihre zehn Text-
bausteine aus dem [nnenministerium vorliest. Wir wis-
sen ja, was offiziell gelehrt oder hier vertreten wird.

(Zuruf der Abgeordneten Garbe [SPD])

- Sie haben sie ja nicht entwickelt, Frau Dedanwala;
das wollen Sie ja wohl nicht gerade behaupten.

Wir haben, als der Antrag eingebracht wurde, um es
einmal so herum zu sagen, ja schon einmal von Thnen
und vor allen Dingen von dem Kollegen Jentsch zwei
Reden gehdrt, bei denen wir damals schon festgestellt
haben, dab sie sich mit der Sache direkt nicht beschif-
tigt haben. Ich hatte vorhin anch dea Eindruck, dall es
Thnen ein bichen mehr um Pidagogik als um die Ab-
grenzung zwischen Demonstrationen und Blockaden

ging.

Ich mochte einmal darauf hinweisen, daB alle diese
schonen Worte von Deeskalation, strikter Neutralitat
und staindigen Gesprichen ja auf die Situation, die die-
ser Antrag anspricht, Giberhaupt nicht zutreffen. Es hat
doch niemand etwas dagegen, dal} sich die Polizei bei
Demonstrationen so verhilt, wie Sie das hier dargelegt
haben. Die Frage ist doch: Wie sieht es denn in der
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Praxis aus, wenn wir Demonstranten haben, die sich
ihrerseits nicht an Recht und Gesetz halten? Das ist
doch die Frage!

Das war doch der Anlaf auch fr diesen Antrag, wenn
ich es richtig verstanden habe: daB wir in Bonn am
Bundeshaus anldBlich der Asyldebatte eine angekiindig-
te und sofort mit Rechtsbruch durchgefiilhrte Aktion
hatten, gegen die die Polizei nicht eingeschritten ist.
Das ist doch der Punkt, iiber den hier diskutiert werden
muB: was dann tatsichlich passiert und ob es richtig
sein kann, daB einige mit Blockaden, mit gewaltsamer
Absperrung andere daran hindern kdnnen, sich irgend-
wohin zu begeben.

Das Ganze wurde dann noch dadurch verschirft, daBl es
sich ja immerhin um eine Debatte des Deutschen Bun-
destages handelte und Abgeordnete, die dort ihrer Ver-
pflichtung nachkommen sollten und wollten, gehindert
wurden, an dieser Debatte teilzunehmen. Von den Zu-
schauern, die auch dorthin wollten, will ich auch noch
reden. Auch sie wurden daran gehindert, an dieser De-
batte teilzunechmen. Das war der Punkt, um des es

ging!

Es gibt, meine Damen und Herren - wenn ich das
Stichwort von den Leitlinien fiir biirgernzhen Einsatz
der Polizei einmal etwas ironisch aufgreifen darf -,
auch Situationen, in denen die Polizei tatsichlich etwas
niher an manche Biirger herangehen miite, nimlich an
die, die andere hindern, von ihren Freiheitsrechten
Gebrauch zu machen.

Meine Damen und Herren, daB es in dieser Landes-
regierung doch erhebliche Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen Demonstrationen und Blockaden gibt, das
wissen wir ja nun schon aus den letzten Jahren zur
Geniige. Dazu will ich noch einmal die Haltung der
F.D.P. ganz klarmachen: Selbstverstindlich ist das
Demonstrationsrecht nicht nur vom Grundgesetz ge-
schiitzt, sondern muB auch von den Regierungen und
auch von der Polizei geschitzt werden. Dariiber
braucht es nun wirklich keine Diskussion zu geben,

Wer aber meint, unter einem vermeintlichen Demon-
strationsrecht mit Rechtsbruch und mit Straftaten in die
Freiheitsrechte anderer eingreifen zu kdnnen, der steht
eben nicht mehr unter dem Schutz dieses Demonstra-
tionsrechtes. Da hat die Polizei die Verpflichtung, die
Rechte der anderen Biirger zu sichern, und darf nicht

unter dem Mantel von Deeskalation versuchen, Men-
schen von etwas abzubringen, was sie schon lingst
getan haben.

(Beifall bei der F.D.P.)

Man muB doch auch die Frage stellen, wie denn die
zeitliche und logische Reihenfolge bei solchen Aktionen
ist. Uber all diese Dinge haben Sie, Frau Dedanwala,
nichts gesagt, weil Sie auf den Sachverhalt im Prinzip
gar nicht eingegangen sind, sondern, wie ich bereits
sagte, hier Textbausteine verlesen haben. So wird man
dem Problem nicht gerecht.

Deshalb bleiben wir dabei, daB wir grundsitzlich das
Anliegen der CDU anerkennen, weil hier ein Hand-
lungsbedarf ist, zumindest jedenfalls auch in der prakti-
schen Umsetzung; denn der letzte von Thnen aufgezahl-
te Punkt muf§ eben dann auch Geltung haben: daB dann,
wenn Gewalt vorliegt - und ich sage: auch dann, wenn
Rechtsbruch vorliegt -, als Polizei selbstverstandlich
dagegen vorgehen und das Recht wahren mufl. - Ich
danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vizepriisident Dr, Klose: Herr Kollege Lanfermann,
wollen Sie noch eine Zwischenfrage zulassen? Frau
Kollegin Dedanwala wollte Thnen noch eine Frage stel-
len.

(Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Ja, gem!)

- Bitte schon!

Abgeordnete Dedanwala (SPD): Herr Lanfermann, Sie
sind nicht Mitglied des Innenausschusses. Sie haben mir
zweimal vorgeworfen, ich hitte hier in meiner Rede
Textbausteine verlesen. Darf ich Sie danach fragen, ob
Thnen bekannt ist, daB im CDU-Antrag nachdriicklich
die nordrhein-westfilische Linie moniert worden ist -

als Linie! - und daB daraufhin fiir die Beratungen des
Ausschusses vom Innenministerium ein sehr umfassen-
der Bericht erstellt worden ist, in dem diese nordrhein-
westfilische Linie noch einmal aufgefiihrt ist, und daB
es sicherlich nicht schimpflich ist, an diese Linie hier
noch einmal zu erinnern? Denn offensichtlich ist sie ja
nicht richtig verstanden worden. Ich habe gefragt, ob
Thnen dieses bekannt ist.

Vizepriisident Dr. Klose: Das ist genau richtig.
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Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.)*); Frau Kollegin,
Sie haben gerade bestitigt, daB dieser Text aus dem
Innenministerium kommt und von Thnen hier verlesen
worden ist. Jetzt verstehe ich Thre Frage nun wirklich
nicht mehr. Ich hitte mir ja gewinscht, daB Sie mit
eigenen Gedanken dieses vorgetragen hitten, statt es
vorzulesen. Dieses kann ich wohl noch sagen,

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Appel, ich darf
Thnen fiir Thre Fraktion das Wort erteilen.

Abgeordneter Appel (GRUNE)*): Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Lanfermann, ick
finde das, was Sie gerade zu Frau Kollegin Dedanwala
gesagt haben, eine der iibelsten chauvinistischen An-
machen, die ich in dieser Legislaturperiode in diesem
Parlament gehdrt habe.

(Beifall bei der SPD)

Wir werden das drauBen erzihlen, wie die F.D.P. mit
Fraven in diesem Parlament umgeht, Ich gehe jede
Wette ein, daB Sie das bei keinem Mann in dieser
tblen, subtilen und chauvinistischen Art und Weise
gemacht hatten, wie Sie es hier getan haben.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Aber das ist genau der Stil der F.D.P. - Abkiirzung
"fur dicke Posten”, aber fiir nichts anders.

(Lachen bei der F.D.P.)

Das ist Thre Art von Politik. Und wir hoffen, daff wir
nach dem 16. Oktober von dieser Politik bundesweit
endlich verschont bleiben.

Der Antrag der CDU ist eigentlich diese groBe Aufre-
gung liberhaupt nicht wert, In seinem Abschnitt | - das
mdchte ich hier allerdings poch einmal deutlich
machen - wird die nordrhein-westfilische Deeskala-
tionslinie der Polizei, die sich bewihrt hat, die viel zur
demokratischen Kultur in unserem Land und zur Ent-
spannung des innenpolitischen Klimas beigetragen hat,
die damit auch sehr viel zur Verfestigung der Demokra-
tie und zur Sicherung der Demokratie beigetragen hat,
in Ubelster Weise desavouiert. Damit wird auch die
nordrhein-westfilische Polizei desavouiert. Wenn Sie
sagen, diese Linie beruhe auf der These, daB erst die
Prasenz der Polizei und das Durchgreifen bei Rechts-

verstéfen gewaltbereite Demonstranten zur Ausschrej-
tung provozieren wiirde, dann ist dieser Satz eine Belei-
digung fiir die nordrhein-westfalische Polizei, die wir
als GRUNE hier zuriickweisen.

(Beifall bei den GRUNEN und der Abgeordne-
ten Dedanwala [SPD])

Thr Antrag ist auch Gberhaupt nicht inhaltlich substanti-
iert.

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Aha!)

Sie verschweigen nimlich bei Threm Showantrsg, der
eine reine Seifenblase ist, daB es sich genau bei der
Demonstration in Bonn, die Sie auch wieder weit nach
vorn gestellt und zitiert haben, Herr Paus, die Sie im-
mer 80 gern Zzitieren, um eine Demonstration handelte,
wo ein Parlament daranging, ein Grundrecht zu schlei-
fen. Man mu8} sich iiberlegen, ob das, was dort draufien
mit der Demonstration stattgefunden hat, nicht mogli-
cherweise sogar durch das Widerstandsrecht aus Artikel
20 nicht nur geschiitzt, sondern geboten war, Herr
Paus. Geboten war!

(Beifall bei den GRUNEN - Abgeordneter Lan-
fermann [F.D.P.): Mein Gott! Das darf doch
nicht wahr sein! So was Hohles!)

Sie versteigen sich hier zu Thren Diffamierungen. - Sie
halten sich die Augen und die Ohren z, Herr Paus,
weil Sie natiirlich nicht begreifen wollen. Gensusowe-
nig wie Sie begreifen, daB Asyl ein Menschensecht ist,
wollen Sie begreifen, daB Demonstrationsfreiheit ein
Grundrecht ist. Da haben Sie offensichtlich in der An-
fangervorlesung im ffentlichen Recht gefehlt. Aber Sie
scheinen sich da heute irgendwie iiber die Runden ret-
ten zu k&nnen,

Sie verschweigen natiirlich, Herr Paus, daB Thr Kanz-
leramtsminister Bohl mit dem Bonner Polizeipriisiden-
ten genau die Strategie abgesprochen hat,

(Zustimmung der Abgeordneten Dedanwala
{SPD])

d. h. das, was Sie in Threm Antrag grofB zitieren, wo
Sie ein Riesenbuhei mit Zerstorung des Rechtsstaates
und Gewalttitern machen, ist mit Herm Bohl abgespro-
chen gewesen, genau so zu verfahren,

Im ibrigen will ich Ihnen eines sagen: Es ist eine Un-
verschimtheit, wenn Sie 25 000 friedliche Demonstran-
ten, unter denen vielleicht ein paar Autonome waren,
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patschal als linksautonome Gewalttiter bezeichnen und
diese damit in einen Topf werfen. Das ist Thre Form
von Verhetzung von Menschen, das ist Ihre Form von
Stigmatisierung. Und da haben Sie Thre antikommu-
nistische Brille auf,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

obwohl der Kommunismus iiberhaupt nicht mehr exi-
stiert. Ich muBl Sie wirklich fragen: Welchem Phantom
lanfen Sie eigentlich noch nach? Solange es die Sowjet-
union, die DDR und den sogenannten realen Sozialis-
mus gegeben hat, hitte ich Ihre Argumentation und
Ihren Antikommunismus noch verstehen kdnnen. Da
Sie aber immer wieder versuchen, hier mit Antikommu-
nismus Politik zu machen, muB ich wirklich fragen, ob
es nicht dazu dient, Thre mangelnden Argumente zu
kaschieren und davon abzulenken, dafl Sie in Wirklich-
keit fiirchten, daf hier mal {iber Thre miese Politik in
Bonn geredet wird, die den sozialen Frieden in unserem
Land zerriittet hat und damit sehr dazu beigetragen hat,
daB viele Biirger in diesem Lande leider von ihrem
Demonstrationsrecht Gebrauch machen miissen.- Danke
schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich erteile Herrn Finanz-
minister Schleufier in seiner Eigenschaft als Vertreter
des Innenministers das Wort.

Finanzminister Schleuler;: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Was bei einem Antrag mit einer
solchen Uberschrift zu erwarten war, ist aus den Dis-
kussionen der vergangenen Jahre zur Geniige bekannt.
Unter diesen und ghnlichen Schlagworten aus der Feder
der CDU ging es bisher immer um den Versuch, die
nordrhein-westfilische Linie fiir den Einsatz der Polizei
bei Demonstrationen in MiBkredit zu bringen.

(Beifall bei der SPD)

Dieser Entwicklung sind Sie mit Thren heutigen Diskus-
sionsbeitrigen treu geblieben, Herr Paus. Auch die
Methode ist vertraut: Sie verkniipfen groBziigig unrich-
tige Sachdarstellungen mit ungerechtfertigten Negativ-
bewertungen polizeilicher Einsitze und ziehen daraus
konsequent falsche Schliisse.

Polizeiliche Einsatzerfahrungen zeigen immer wieder,
daf problembewufites Verhalten der Polizei ge-
waltdampfend wirkt, wihrend undifferenziert hartes

Vorgehen eine Solidarisierung an sich friedlicher De-
monstrationsteilnehmer mit gewaltbereiten bewirkt und
damit einen unfriedlichen Verlauf fordert.

Zu dieser Bewertung kommt auch die von der Bundes-
regierung eingesetzte unabhingige Regierungskommis-
sion zur Verhinderung und zur Bekiimpfung der Ge-
walt. Herr Kollege Paus, wenn Sie auch nicht mit mir
diskutieren wollen, sind Sie bereit, das Gutachten die-
ser Kommission der Bundesregierung zu lesen?

Es wird in jedem Einzelfall durch die zustindige Kreis-
polizeibehdrde sorgfiltig gepriift, ob Gffentliche Ver-
sammlungen extremistischer Parteien und Vereinigun-
gen verboten oder aufgelbst werden kdnnen. Wo al-
lerdings uniformierte Horden Fahnen schwingen und
nationalistisches oder rassistisches Gedankengut ver-
treten wollen, ist fiir Zuriickhaltung kein Raum.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Paus [Det-
mold] [CDU]: Aber bei linksextremistischen
genauso!)

In der nordrhein-westfilischen Polizei gibt es dariiber
keinen Zweifel. Die Polizeibehorden haben das bisher
in jedem Einzelfall rechtlich und taktisch sachgerecht
entschieden.

Die nordrhein-westfilische Leitlinie fiir den Einsatz der
Polizei hat sich bei Demonstrationen dber Jahre hinweg
bewihrt. Sie entspricht der vom Bundesverfassungs-
gericht geforderten Differenzierung. Dadurch stellt sie
auch an die verantwortliche Polizeifiihrung hohe An-
forderungen. Durch lageangemessenes und problembe-
wufltes Verhalten hat die Polizei des Landes Nordrhein-
Woestfalen bisher einen wesentlichen Beitrag zur inneren
Sicherheit geleistet. Ein Handlungsbedarf im Sinne des
Antrages der CDU besteht deshalb nicht.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Lanfermann!

(Zuruf von der SPD: Der will sich sicher ent-
schuldigen!)

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.)*): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Weil es so unglaub-
lich dreist war, was der Kollege Appel hier gemacht
hat, mGchte ich nur ergénzen: Herr Kollege Appel, Sie
konnen in samtlichen Protokollen entsprechender Re-
den, in denen dies eine Rolie gespielt hat, nachlesen,
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daB ich vorher auch gegeniiber einer Reihe von mann-
licher Kollegen der SPD-Landtagsfraktion den Vorwurf
erhoben habe, Sie hiitten hier nur Textbausteine der
Landesregierung vorgetragen. - Vielen Dank.

(Allgemeine Unruhe - Zurufe von sallen Seiten -
Abgeordneter Frechen [SPD]: Das entschuldigt
nicht das flegelhafte Benehmen!)

Vizeprisident Dr, Klose: Ich schliefle hiermit die Be-
ratung, und wir kommen zur Abstimmung: Der Aus-
schuf fir Innere Verwaltung empfiehlt in seiner Be-
schlulempfehlung Drucksache 11/7726, den Antrag
der CDU-Fraktion Drucksache 11/6233 abzulehnen.

Wer der Beschlufempfehlung zustimmen mdchte, der
mdge das Handzeichen geben. - Die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Beschluempfeh-
lung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD sowie
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und der F.D.P. entsprochen wor-
den.

Ich komme zu Punkt 7 der Tagesordnung:

Haushaltsrechnung des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Rechnungsjahr 1991

Antrag

der Landesregierung

auf Erteilung der Entlastung
nach § 114 LHO
Drucksache 11/5620

in Verbindung damit:

Jahresbericht iiber die Ergebnisse der Priifungen im
Geschiftsjahr 1992/93

Unterrichtung

durch den Landesrechungshof
zur Beratung

Drucksache 11/5621

Beschlufiempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
Drucksache 11/7733

sowie

Rechnung des Landesrechnungshofs Nordrhein-
Westfalen fiir das Rechnungsjahr 1991

BeschluSempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle
Drucksache 11/7732

Es ist eine zusitzliche miindliche Berichterstattung
vorgesehen. Ich erteile zunachst Herm Kollegen Neu-
haus das Wort.

Abgeordneter Neuhaus (CDU): Herr Priisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren!

{Abgeordneter Henning {SPD]: Der Anfang war
gut!)

Wieder einmal steht die Frage zur Entscheidung an, ob
der Landesregierung fiir ein weiteres Rechnungsjahr
Entlastung erteilt werden kann. "Ein Ritual, mehr
nicht*, werden viele von Thnen denken, zumal die Pra-
xis gezeigt hat, daB der Landtag der Landesregierung
die Entlastung bisher nie verweigert hat.

AuBerdemn: Wen interessiert schon diese trockene Mate-
rie? Politiker wollen Politik machen, Sie wollen Zu-
kunft gestalten, Perspektiven aufzeigen, Projekte planen
und Ideen umsetzen. Aber wer will sich schon mit
lingst Vergangenem beschiiftigen? - Wenige, meine
Damen und Herren, sehr wenige, aber es gibt sie. Und
die meisten sitzen im Ausschufi fiir Haushaltskontrolle.
Auch Sie, die Sie jetzt noch im Plenum sitzen, machen
sich vielleicht Gedanken dariiber, wie man Fehler von
gestern morgen vermeiden kann.

Als Vorsitzender des Ausschusses gehdre ich auch zu
dem kleinen Kreis von Abgeordneten, die die Hoffaung
nicht aufgeben, dafl die wirtschaftliche und sparsame
Verausgabung von Steuergeldemn durch eine effektive
Haushaltskontolle im Rahmen einer optimalen Zusam-
menarbeit von Parlament und Landesrechnungshof auch
in Zukunft noch weiter verbessert werden kann.

Ich habe dieses Amt vor vier Jahren in der Uberzeu-
gung angetreten, daB die Wahrnehmung des Kontroll-
rechtes als eine der drei klassischen Aufgaben des Par-
laments, ndmlich der Gesetzgebung, des Budgetrechtes
und des Rechtes auf Regierungskontrolle, bei nachlas-
sender legislativer Tatigkeit der Lander, zunehmender
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Verknappung der Finanzmitte] und steigender Verschul-
dung der Gffentlichen Hand immer mehr an Bedeutung
gewinnt, Hinzukommt, meine Damen und Herren, daB
die Biirger unseres Landes bei zunehmender steuerli-
cher Belastung und &ffentlicher Abgsbenlast des ein-
zelnen auf die Verschwendung von Steuergeldemn im-
mer sensibler reagieren.

Aus diesem Grunde habe ich mich - das gilt auch fiir
den AusschuB - dafiir eingesetzt, daf die Kontrolle
- hier geht es um die Kontrolle der Landesregierung -
standig verbessert werden soll und muB. In einigen
Bereichen ist es uns gelungen, in anderen wiederum
nicht.

Lassen Sie mich deshalb ein paar wesentliche Initiativen
aur Optimierung der Haushaltskontrolle und zur Reform
des Priifungswesens in Nordrhein-Westfalen, die unse-
ren Ausschufi in den letzten vier Jahren beschaftigt
haben und in diesem Jahr zum Abschlu gekommen
sind, kurz skizzieren.

Nach einem intensiven Erfahrungsaustausch mit den
Kolleginnen und Kollegen aus verschiedenen Bundes-
lindern und einigen Bundesstaaten in Osterreich hat
sich der AusschuB fiir Haushaltskontrolle 1992 mit zwei
Gesetzentwiirfen zur Verbesserung der Haushaltskon-
trolle befafit, die von den Fraktionen der CDU und
F.D.P. eingebracht worden sind.

Eines der wesentlichen Ziele dieser Gesetzentwiirfe war
es, dem Parlameat eine Befugnis zur Erteilung verbind-
licher Prifungsaufirige an den Landesrechnungshof
einzurdumen,

In ener von unserem AusschuB zu dem Thema "Das in
der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen fest-
geschriebene Verhiltnis zwischen Parlament und Lan-
desrechnungshof™ durchgefiihrten Anhdrung wurden
von Herm Professor Dr. Grupp rechtliche Bedenken
gegen die Einrfiurmmg dieser Befugnis geltend gemacht.
Aus diesem Grunde fanden unter anderem die beiden
genannten Gesetzentwiirfe weder im Ausschuf fiir
Haushaltskontrolle noch im Plenum eine Mehrheit.

Cbwohl sich der Landesrechnungshof den rechtlichen
Bedenken im wesentlichen angeschlossen hatte, teile ich
bis heute diese Auffassung nicht. Ich sage dies auch aus
dem Selbstverstindnis eines Abgeordneten heraus.

Meine Damen und Herren! Ich bin vielmehr der Uber-
zeugung, dafl uns eine Versbschiedung dieser beiden
Gesetzentwiirfe auf unserem Weg zur Qptimierung der
Finanzkontrolle ein betrichtliches Stiick vorangebracht

hiftte und dab sich die Einsetzung des einen oder ande-
ren Untersuchungsausschusses - wir haben uns diese
Woche damit beschiftigt - dadurch eriibrigen wiirde.

(Beifall bei der CDU)

Unumstritten weitergebracht hat uns auf jeden Fall die
kiirzlich beschlossene Neuordnung der nachgeordneten
staatlichen Finanzkontrolle. Nachdem der Landesrech-
nungshof konkrete Vorschlige zur Neuordnung der
Vorpriifung gemiB § 100 Abs. 4 Landeshaushaltsord-
nung im Rahmen einer echten Funktionalreform der
Finanzkontrolle vorgelegt hatte, wurden diese im Auf-
trag des Finanzministers von einem externen Gutachter
im Rahmen einer Organisationsuntersuchung im Bereich
der Rechnungsimter und Vorpriifungsstellen gepriift.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse hat die Landes-
regierung einen entsprechenden Gesetzentwurf einge-
bracht. Er hat inzwischen Gesetzeskraft. Ab
1. Januar 1995 wird es unter Einsparung von
176 Stellen staatliche Rechnungspriifungsamter, die der
Dienst- und Fachaufsicht des Landesrechnungshofs
unterstellt sind, geben.

Meine Damen und Herren! Dies war ein groBer Schritt
in die richtige Richtung.

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD])

Ob man das von dem gleichzeitig beschlossenen Ge-
setzentwurf der SPD-Fraktion zur Anderung des Lan-
desrechnungshofsgesetzes sagen kann, das war zumin-
destens unter den Fraktionen strittig.

Meine Damen und Herren, wie dem auch sei: Auf der
Grundlage des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion ist das
Gesetz Gber den Landesrechnungshof Nordrhein-West-
falen in wesentlichen Punkten gedndert, die Struktur
des Landesrechnungshofs neu gestaltet und das Organi-
sationsrecht des Landesrechnungshofs veriindert wor-
den. Eine Reihe von Einzelregelungen sind aktualisiert
und das System der Entscheidungszustandigkeiten in-
nerhalb des Landesrechnungshofs neu geregelt worden,
um den ProzeB der Entscheidungsfindung innerhalb des
Landesrechnungshofs zu verbessern.

Ob diese MaBnahmen tatsichlich zu der gewiinschten
Effizienzsteigerung der Finanzkontrolle fiihren werden
oder ob das Gegenteil hierdurch erreicht wird: Die
Praxis wird uns die Antwort geben. Ich hoffe im Inter-
esse der Sache, daB die Skeptiker unter uns eines Bes-
seren belehrt werden.

(D



{A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

Plenarprotokoll 11/143 23.08.1994

(Neuhaus [CDU])

Als néchstes und letztes Beispiel unserer Bemihungen
um eine sparsame Haushaltsfiihrung der Landesregie-
rung mochte ich den Beschluh des Ausschusses fiir
Haushaltskontrolle vom 3. Mai dieses Jahres zu Ab-
schnift 11 des Jahresberichtes, der der heute zur Ab-
stimmung anstehenden Entlastung zugrunde liegt, an-
fihren und kurz erldutern. In diesem Abschnitt ist das
Prifungsergebnis des Landesrechnungshofs aus einer
Querschnittsuntersuchung der Zuwendungen im Sinne
des § 23 Landeshaushaltsordnung dargestellt.

Demnach sieht der Landesrechnungshof in dem grofien
Anteil der Zuwendungen am Gesamtvolumen der Lan-
desausgaben einen moglichen Ansatzpunkt fiir
aufgaben- und subventionskritische Uberlegungen. Zu
diesem Punkt mdchte ich mit Erlaubnis des Prisidenten
aus einer Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler
aufgrund der Erhebungen des Landesrechnungshofs
zum Thema "Erfordernisse und Mdglichkeiten des Ab-
baus von Finanzhilfen im Landeshaushalt® folgendes
zitieren:

Problematisch ist danach der Verwaltungsaufwand,
der mit der Gewihrung von Landeszuweisungen
verbunden ist. Denn das Verfahren bei der Bereit-
stellung von Landeszuweisungen vollzieht sich auf
finf Stufen: Antrags-, Bewilligungs- und Auszah-
lungsverfahren, Verwendungsnachweis und Pri-
fungsverfahren. Dabei sind die Abwicklungsmodali-
taten oftmals bis in die letzte technische Einzelheit
geregelt.

Schétzungsweise sind allein bei den Gemeinden
Nordrhein-Westfalens mehr als 2 000 Beamte und
Angestellte mehr oder weniger ausschlieBlich damit
beschiftigt, zweckgebundene Zuweisungen offentli-
cher Stellen 7u beantragen, zu bearbeiten, abzuru-
fen, nachrweisen und zu priifen - mit einem wahr-
scheinlichen Kostenaufwand von zirka
200 Millionen DM.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prii-
fungsfeststellungen insbesondere angeregt, auch diesen
Aufgabenblock einer wirksamen strategischen Steue-
rung zu unterstellen. Der Ausschufl fiir Haushaltskon-
trolle hat sich darsufhin in zwei Sitzungen intensiv mit
dieser Materie auseinandergesetzt und auch den
Haushalts- und Finanzausschufl um ein Votum zu dieser
Priifungsfeststellung gebeten. Sowoh! der Haushalts-
und Finanzausschufl als auch der Haushaltskontrollaus-
schuf sind unter anderem zu dem Ergebnis gekommen,
daB dem AusschuB fiir Haushaltskontrolle die Uber-
prifung des Zuwendungshaushalts als Daueraufgabe
obliegt und daB dies bei kiinftigen Uberweisungsbe-

schliissen des Plenums beziiglich der Haushaltsplan-
entwiirfe beriicksichtigt werden sollte. Leider mufl ich
feststellen, dafB dies fiir 1995 nicht erfolgt ist. Ich be-
trachte das aber als ein Ziel, das in der neuen Wahl-
periode des Landtags Nordrhein-Westfalen realisiert
werden sollte.

Herr Prasident, meine Damen und Herren, zum SchluB
meiner Ausfihrungen noch ein paar Worte zu den Th-
nen mit den Drucksachen 11/7733 und 11/7732 vorlie-
genden BeschluBempfehlungen, die der AusschuB fir
Haushaltskontrolle mit Mehrheit beschlossen hat. Wie
Sie dem AusschuBbericht entnehmen kdénnen, haben
sich die im Jahresbericht des Landesrechnungshofs
dargestellten Prifungsfeststellungen im wesentlichen als
gerechtfertigt erwiesen und den Ausschuf fir Haus-
haltskontrolle veranlait, zahlreiche Mifbilligungen und
Ritgen suszusprechen. Im Gegensatz zur Opposition hat
die SPD-Fraktion jedoch die Auffassung vertreten, dad
die festgestellten Mangel und deren finanzielle Aus-
wirkungen nicht so gravierend waren, daB sie eine Ver-
weigerung der Entlastung gerechtfertigt hatten.

Bei seinen Beratungen hat sich der Ausschufl bemiiht,
nicht nur zur Beseitigung von offensichtlichen Mingeln
und Mifstiinden in der Landesverwaltung beizutragen,
sondern auch langfristig objektive Verbesserungen in
der Verwaltungsarbeit des Landes zu erreichen, und
damit versucht, seiner ihm zugewiesenen Kontrollfunk-
tion in vollem Umfang gerecht zu werden.

Wie 8ie sich denken kdnnen, ist unsere Aufgabe bei
den Behdrden nicht immer beliebt; denn es kommt sel-
tener vor, daB wir ihnen Anerkennung aussprechen.
Deshalb machte ich bei diesem AnlaB ausdricklich
betonen, daB die {iberwiltigende Mehrheit der im 6f-
fentlichen Dienst Beschiftigten ihre Aufgaben gewis-
senhaft und korrekt erfiille.

Aber ich sage auch: Parlamente und Regierungen sind
aufgerufen, Gesetze, Verordnungen, Ausfiihrungsbe-
stimmungen und Erlasse zu vereinfachen, sie verstind-
licher zu machen und dem Sachbearbeiter an der Front
einen vertretbaren Entscheidungsspielraum einzurdu-
men. Ich meine, daB gerade in der Offentlichen Ver-
waltung der gesunde Menschenverstand nicht zu kurz
kommen darf.

Nicht vergessen werden darf ebenfalls - das sage ich
auch am Schlufi dieser Plenarwoche -, daf bei aller
Harte in der Sache Menschlichkeit im Umgang mitein-
ander - das gilt fiir die Beziechungen zwischen Ausschuff
und Landesregierung, zwischen AusschuB und Landes-
rechnungshof, zwischen Landesrechnungshof und Lan-
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desregierung und nicht zuletzt zwischen den Fraktionen
innerhalb des Ausschusses - gewahrt werden sollte.

Diesen Appell mdchte ich zum AnlaB nehmen, dem
Prasidenten des Landesrechnungshofs stellvertretend fiir
alle Mitglieder und Mitarbeiter seines Hauses im Na-
men des Ausschusses fiir die geleistete Arbeit zu dan-
ken. Durch diese erfolgreiche Arbeit kann der Landes-
rechnungshof fiir das Geschiiftsjahr 1992/93 immerhin
ein Priifungsergebnis in HShe von 72 Millionen DM
aufweisen. In diesem Betrag sind die im Rahmen der
Vorpriifung im gleichen Zeitraum erzielten finanziellen
Ergebnisse in Hohe von 57,5 Millionen DM natlirlich
noch nicht enthalten. Auch das nicht bezifferbare Er-
gebnis, das durch die Priventivwirkung dieser Priifun-
gen erreicht wird, solite in diesem Zusammenhang
nicht tibersechen werden.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, ich hoffe,
Thnen die Arbeit, Bedeutung und Wirkung unseres Aus-
schusses etwas nihergebracht zu haben. Aus den Thnen
vorliegenden Drucksachen 11/7733 und 11/7732 gehen
die BeschluBlempfehlungen des Ausschusses hervor, -
Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Allgemeiner Beifall)

Vizeprisident Dr. Klose: Ich eriffne die Beratung
und erteile als erstem Redner Herrn Kollegen Grevener
fur die Fraktion der SPD das Wort.

Abgeordneter Grevener (SPD)*): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Der Vorsitzende des Aus-
schusses hat in 50 objektiver Weise die Arbeit des Aus-
schusses gewirdigt, daB ich auf eine eigene Stellung-
nahme verzichte. Ich schlieBe mich seinen Ausflihrun-
gen an. Ich schlieBe mich auch dem Dank an den Pri-
sidenten des Landesrechnungshofs, an die Landesregie-
rung und an die Mitarbeiter an.

Bei der umfangreichen Tatigkeit der G6ffentlichen Hand
sind zwar hier und da Fehler geschehen. Diese sind
aber - so die Bewertung unserer Fraktion - nicht ge-
eignet, hier zu einem negativen Ergebnis beziiglich der
Entlastung zu kommen. So stimmen wir, die SPD-Frak-
tion, allen drei Punkten der BeschluBempfehlung zu,
nimlich sowoh! dem Landesrechnungshof als auch der
Landesregierung die Entlastung zu erteilen und den
Pritfungsergebnissen, so wie sie hier festgehalten sind,
beizupflichten. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herrn Kollegen
Diegel fur die CDU-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Diegel (CDU)*): Auch die CDU-Frak-
tion bedankt sich susdriicklich bei dem Berichterstatter,
unserem Fraktionskollegen Walter Neuvhaus, fiir seinen
objektiven Bericht. Die CDU-Fraktion schliefit sich
auch seiner Bewertung an.

Wir bedanken uns bei allen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, stellvertretend beim Prisidenten des Landes-
rechnungshofs, fiir die geleistete Zuarbeit, insbesondere
aber fir die Hartickigkeit, um der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit im Haushalt Rechnung zu tragen.
Wir haben in den Beratungen des Ausschusses festge-
stellt, daB fast 50 % aller Beschliisse nicht gemeinsam
getragen werden, Das zeigt, daB Opposition und Regie-
rungsfraktion offensichtlich eine andere Bewertung
vorgenommen haben.

Das veranlafit allerdings die CDU-Fraktion, der Entla-
stung nicht zuzustimmen.

Ich bedanke mich beim Hohen Haus fiirs Zuhdren.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Dr, Klose; Ich erteile Herrn Kollegen
Dr. Riemer fiir die F.D.P.-Fraktion das Wort.

Abgeordneter Dr. Riemer (F.D.P.)*): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir werden dem Landes-
rechnungshof in der Weise danken, daB wir wie in der
Vergangenheit seine Unabhangigkeit und auch Zustin-
digkeit verteidigen werden. Ich hoffe, dafi das Gerede
iber weitere Einschrinkungen der Zustindigkeit des
Landesrechnungshofs nur Gerlichte sind und wir uns
damit im einzelnen in Zukunft nicht auseinanderzuset-
zen haben.

Wichtig erscheint mir doch ein Hinweis - ausgehend
von dem, was der Herr Vorsitzende des Ausschusses
gesagt hat - auf die stirkere Einbezichung der Arbeit,
die vom Landesrechnungshof und die auch vom Haus-
haltskontrollausschul} geleistet worden ist, in die sktuel-
len Haushaltsberatungen, dieses Feedback. Ich weiB,
daP es da gewisse Schwierigkeiten gibt. Aber ich glau-
be, diese kénnen wir iberwinden. Vielleicht konnen
wir in dieser Legislaturperiode in der Frage nichts
mehr erreichen, aber das Thema sollte ein Schwerpunkt
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der Parlamentsreform sein, die in der niichsten Legisla-
turpericde auf jeden Fall zu erledigen ist.

{Beifall bei der F.D.P.)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile Herm Kollegen
Dr. Busch fiir die Fraktion BOUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN das Wort.

Abgeordneter Dr. Busch (Diisseldorf) (GRUNE):
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Munzert, wir freuen uns schon auf Thren
niichsten Bericht und bedanken uns beim Landesrech-
nungshof, stellvertretend bei Thnen, fir die schdnen
Berichte, die wir bisher bekommen haben, die ja immer
wieder Anlal zu interessanten Debatten hier gegeben
haben.

Natiirlich werden wir der Entlastung der Landesregie-
rung nicht zustimmen.

Herr Riemer, was das Feedback angeht, habe ich ja
schon einmal den Vorschlag gemacht, ob der Haus-
haltskontrollausschuB nicht ein UntersusschuBl des
Haushaltsausschusses sein sollte, wie es im Bundestag
der Fall ist.

{Abgeordneter Diegel [CDU]: Ein guter Vor-
schlag! - Vorsitz: Vizeprisident Schmidt)

Durch die Anderung der Geschiftsordnung werden wir
ja mu dem Berichterstattersystem kommen, so dafj im-
mer vier Abgeordnete des Landtags, des Haushalts- und
Finanzausschusses, fiir ein Ministerium zustindig sind
und hoffentlich den Ministerialen etwas intensiver auf
den Zahn fiihlen kdnnen, als das bisher im Haushalts-
ausschufl der Fall ist. Da sind interessante Perspekti-
ven. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Dr. Busch. - Fir die Landesregierung spricht Herr
Finanzminister SchleuBer.

Finanzminister SchleuBler: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Haushaltsrechnung 1991 ist
thnen im Mairz 1993 zugestellt worden. Sie wurde vor
ungefahr einem Jahr zusammen mit dem Jahresbericht

des Landesrechnungshofs vom Plenum an den Aus-
schuft fir Haushaltskontrolle zur Beratung {iberwiesen.

Die Haushaltsrechnung 1991 schliefit in Einnahmen und
Ausgaben mit 71 200 Millionen DM ausgeglichen ab.
Das von Thnen bewilligte Gesamtvolumen ist um rund
100 Millionen DM unterschritten worden.

Die Haushalts- und die Wirtschafisfithrung des Finanz-
ministeriums im Rechnungsjahr 1991 ist vom Landes-
rechnungshof in drei Punkten iiberpriift worden. Es gab
keine weitreichenden Beanstandungen. Dies ergibt sich
aus der Thnen vorliegenden Drucksache.

Der Landesrechnungshof hat zum einen die Einwilli-
gung des Finanzministerinms in die Bildung von Aus-
gaberesten des Jahres 1991 und ihre Ubertragung auf
1992 gepriift. Er bat hierzu festgestellt, da8 die Praxis
des Finanzministeriums bei der Bildung und Ubertra-
gung von Ausgaberesten nicht zu einer Ausweitung bei
den Ist-Ausgaben gefithrt hat.

Der Landesrechnungshof hat weiter in seinem Jahresbe-
richt {iber seine Priifung der Behandlung von iiber- und
auBerplanmifigen Ausgaben berichtet und die im An-
schluf an das Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom
Januar 1992 vorgenommenen Verfahrensinderungen
gutgeheifien. Der noch offene Punkt iiber die Mitteilung
und Genehmigung der Haushaltsiiberschreitungen un-
terhalb der Bagatellgrenze von 50 000 DM durch den
Landtag hat sich in der Zwischenzeit erledigt.

Zum dritten hat der Landesrechnungshof eine Quer-
schnittsuntersuchung der Zuwendungen vorgenommen.
Die BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Haus-
haltskontrolle iiber weitere Revisionen der Férderpro-
gramme nehme ich gern auf.

Der AusschuB fiir Haushaltskontrolle empfiehlt, die
Landesregierung fiir 1991 zu entlasten. Ich schlieBe
mich dieser Empfehlung an.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Finanz-
minister Schlesfier. - Meine Damen und Herren, weite-
re Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt lie-
gen mir nicht vor. Ich schliefle die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung, zunichst iber die Be-
schluempfehlung des Ausschusses fiir Haushaltskon-
trolle Drucksache 11/7733 zur Haushaltsrechnung und
zum Jahresbericht des Landescechnungshofs.
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In Nummer 1 der Beschluflempfehlung empfiehlt der
AusschuB fiir Haushaltskontrolle, die von ihm festge-
stellten Sachverhalte, die Beschliisse iber einzuleitende
MaBnahmen und die dafiir gesetzten Termine sowie die
ausgesprochenen Mifbilligungen gemif § 114 Lan-
deshaushaltsordnung zu bestitigen. Wer ist dafiir? -
Wer ist dagegen? - Stimmenthaltungen? - Damit ist
Nummer 1 der Beschluempfehiung einstimmig an-
genommen.

In Nummer 2 empfiehlt der AusschuB, der Landes-
regierung fir die Haushaltsrechnung 1991 - Drucksache
11/5620, im Zusammenhang damit Drucksache
11/5621 - gemifl § 114 Landeshaushaltsordnung in
Verbindung mit Artikel 86 der Landesverfassung Entla-
stung zu erteilen. Wer ist dafiir? - Die SPD. Wer ist
dagegen? - CDU, F.D.P. und GRUNE. Stimmenthal-
tungen? - Es ist so beschlessen. Damit ist der Landes-
regierung entsprechend Nummer 2 der BeschluBemp-
fehlung fiir die Haushaltsrechnung 1991 gemifl § 114
Landeshaushaltsordnung Entiastung erteilt worden.

Wir stimmen zweitens iiber die Beschluffempfehlung
des Ausschusses fir Haushaltskontrolle Drucksache
11/7732 zur Rechnung des Landesrechnungshofs
Nordrhein-Westfalen fir das Rechnungsjahr 1991 ab.
Der Ausschufl empfichlt uns, dem Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen fiir die Rechnung 1991 gemaf
§ 101 Landeshaushaltsordnung Entlastung zu erteilen.
Wer ist dafiir? - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Keine. Es ist so beschlossen, Damit ist dem Landes-
rechnungshof fiir die Rechnung 1991 gemaB § 101 Lan-
deshaushaltsordnung Entlastung erteilt worden.

Meine Damen und Herren, ich mdchte mich an dieser
Stelle im Namen des Hohen Hauses beim Landesrech-
nungshof, heute persdnlich vertreten durch seinen Pra-
sidenten, Dr. Munzert, fiir die gute Zusammenarbeit
und Zuarbeit herzlich bedanken.

{Allgemeiner Beifall)
Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:
Gesetz zur Uberleitung von Polizeivollzugsheamten
in die Besoldungsgruppe A 10
Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7689 (Neudruck)

erste Lesung

Die Einbringung erfolgt durch den Herrn Finanzmini-
ster SchleuBler in Vertretung des Herrn Innenministers.

Finanzminister Schleufler (in Vertretung des Innen-
ministers): Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Wegen der damit verbundenen Neugier stelle ich zu
Beginn fest: Ich trage die Position der Landesregierung
und nicht die eines einzelnen Kabinettsmitgliedes vor.

Der Gesetzentwurf dieser Landesregierung ist Fortfiih-
rung und Abschlufl der erstmals 1992 durchgefiihrten
gesetzlichen Uberleitung lebensilterer Polizeivollzugs-
beamter und -beamtinnen in den gehobenen Dienst.
Diese gesetzliche Uberleitung beruht auf den Zeit-,
Ziel- und MafBnahmenplanen der Landesregierung fiir
die personelle Entwicklung der Polizei aus dem Jahre
1992.

Mit diesen Ziel-, Zeit- und MaBnahmenplanen sollten
die Attraktivitiit und Leistungsfahigkeit und die Akzep-
tanz der nordrhein-westfalischen Polizei gesteigert wer-
den. Dies geschieht auch durch die in die Wege geleite-
te umfassende Reform der Ausbildung der Polizei.

1995 wird der Anteil des gehobenen Dienstes an der
Gesamtzahl der Polizeistellen doppelt so hoch sein, wie
es noch 1992 der Fall war.

Im Jahre 1995 sollen die Geburtsjahrginge 1943 und
die vorhergehenden Geburtsjahrginge iber einen be-
sonderen Altersaufstieg kraft Gesetzes in die Besol-
dungsgruppe A 10 iibergeleitet werden. Dabei werden
auch die Beamten erfafit, die im Wege des priifungs-
erleichterten Aufstiegs in den gehobenen Dienst Giber-
nommen worden sind und noch der Besoldungsgruppe
A 9 angehoren. Dafiir werden 258 Planstellen der Be-
soldungsgruppe A 9 gehobener Dienst nach Besoldungs-
gruppe A 10 umgewandelt, so dal im Jahre 1995 ins-
gesamt 1 110 Stellen des mittleren Dienstes in den ge-
hobenen Dienst angehoben werden.

Dieses Uberleitungsgesetz, das den Abschiuf der Ziel-,
Zeit- und MaBnahmenpléne darstellt, hat, wie die ver-
gangenen Uberleitungsgesetze, nur einen Ubergang-
scharakter. Solche gesetzlichen Uberleitungen kénnen
keine dauerhafte Losung sein. Dies soll durch die Um-
setzung des Thnen bekannten Drei-Sdulen-Modells ge-
schehen. Bei diesem Modell wird die gesetzliche Uber-
leitung in den gehobenen Dienst von einem leistungs-
orientierten Aufstieg bis in die Besoldungsgruppe A 11
abgeldst,
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Diese Neufassung wird auch nach den zur Zeit in der
Beratung befindlichen Antrigen - Anderung des Fach-
hochschulgesetzes Sffentlicher Dienst - die Vorausset-
amgen fir die auf zwei Jahre verkiirzte Ausbildung der
Aufsteiger schaffen, womit im Herbst 1995 begonnen
werden soll.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt; Herzlichen Dank, Herr Fi-
nanzminister Schleufer. - Die Fraktionen haben sich
darauf verstandigt, diesen Punkt ohne Debatte

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Nur aus-
nahmsweise!)

passieren zu lassen. Ich schliefle deshalb die Beratung.

Wir stimmen ab iber die Uberweisung des Gesetz-
entwurfes an den Ausschuf} fiir Innere Verwaltung
- er soll federfihrend sein - und an den Haushalts- und
Finanzausschul. Wer stimmt zu? - Gegenprobe.
- Stimmenthaltungen? - Das ist einstimmig so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

"Opferanwalt" soll Geschiidigten beistehen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 11/7712

Ich ertiffne die Beratung und erteile fiir die antrag-
stellende Fraktion der Frau Kollegin Opladen das Wort.
Bitte sehr.

Abgeordnete Opladen (CDU)*): Herr Priisident! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Wir legen Thnen
heute einen Antrag vor, mit dem wir das Ziel verfol-
gen, die strefprozessualen Rechte der Opfer von Straf-
taten zu stirken.

Wenn man die Gffentliche Berichterstattung iiber Ver-
brechen und Gewalttaten verfolgt, mul man hiufig
feststellen, daB sich das Interesse der Medien mehr auf
die Tater als auf die Opfer konzentriert. Erst recht im
weiteren zeitlichen Verlauf wird das Schicksal der Op-

fer nur noch selten der Offentlichkeit prasentiert. Ahn-
lich ist anch die juristische Diskussion der vergangenen
20 Jahre verlaufen.

Den Opfern von Straftaten wurde bei der Diskussion
und Durchsetzung des Resozialisierungsgedankens und
der damit verbundenen taterzentrierten Perspektive nur
sehr wenig Interesse entgegengebracht. Spiiter wurde
sogar in der rechtswissenschaftlichen Literatur von
Entmachtung der Verletzten, ja von der vergessenen

Figur gesprochen.

Die Angeklagten - die Tater - standen im Blickfeld des
Interesses, die Opfer und ihre Probleme waren kurz
nach der Straftat vergessen. Sie wurden nur noch bend-
tigt und entsprechend benutzt, um dem Gewaltmonopol
des Staates Hilfe zu leisten und als Zeugen zur Verfi-
gung zu stehen.

Ein erstes Umdenken trat in den 70er Jahren ein. Dies
- ich glaube, dies kann man zu Recht feststellen - nicht
zuletzt aufgrund der Arbeit des Weiflen Rings, der die
Opfer von Straftaten mit seiner Arbeit starker ins Blick-
feld der Offentlichkeit holte und immer wieder darauf
hinwies, <af wirksamer Opferschutz ein Gebot der
Gerechtigkeit und ein Bekenntnis zur Achtung der Wiir-
de von Menschen, die als Verletzie vor die Schranken
der Justiz treten, ist. Ein erstes Ergebnis der Bemithun-
gen war die Verabschiedung des Opferschutzgesetzes
am 18. Dezember 1986 durch den Deutschen Bundes-
tag, das bereits verbesserte Antrags- und Informations-
rechte fiir die Verletzten einrfumte und auch Neuerun-
gen beziiglich Beistandsleistungen durch Rechtsanwilte
brachte.

Aus sehr unterschiedlichen, aber nicht zuletzt aus finan-
Ziellen Griinden wurde damals der "Opferanwalt® nicht
in diesem Gesetz verankert. Wir greifen dieses Anlie-
gen erneut auf, weil wir die Regelungen im Opfer-
schutzgesetz in diesem Punkt fiir nicht ausreichend
halten.

Lassen Sie mich das trotz der fortgeschrittenen Zeit
gleichwohl kurz begriinden: Opfer von Straftaten - dies
gilt in besonderem Mafle fiir Opfer von Gewalt- oder
Sexualdelikten - bendtigen die Unterstiitzung der Ge-
sellschaft in verschiedenster Form. Sie brauchen psy-
chische und gegebenenfalls medizinische Betreuung, um
die Folgen der erlittenen Verletzungen Gberwinden zu
kénnen. Sie sind oft auf finanzielle Hilfe angewiesen,
insbesondere dann, wenn sie durch die Straftat aus dem
Berufsleben gerissen worden sind oder ihren fiir den
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Lebensumterhalt aufkommenden Partner verloren haben.
Sie bendtigen rechtlichen Rat, um ihre Anspriiche vor
Gericht durchsetzen und spater auch realisieren zu kon-
nen. Oft wird auch Hilfe bendtigt, um die durch das
Strafverfahren auf die Opfer zukommenden Belastungen
bewiltigen zu konnen. Damit kann ich feststellen, daB
auf das Opfer von Straftaten eine Vielzahl von recht-
lichen und tatsachlichen Problemen zukommt, die an-
waltliche Beratungen erfordem. Gerade diesen Weg
scheuen jedoch viele Verletzte aus Angst vor weiterem,
in diesern Falle finanziellem Schaden, nimlich eventuell
zu tragenden Kosten gerade der Rechtsanwilte.

Die Strafprozefiordnung sicht - ich kann es Ihnen jetzt
nicht ersparen, kurz darauf hinzuweisen - die Zulassung
als Nebenkldger unter den Voraussetzungen der §§ 95
ff. Strafprozefordnung vor und in § 406 d ff. Straf-
prozeBordnung sind weitere Regelungen iiber Rechte
und Mdglichkeiten der Verletzten enthalten. So kann
der Nebenklager auch Prozefikostenhilfe fiir die Neben-
klage beantragen, aber hier liegt gerade das Problem;
denn die Gerichte haben iiber die Gewahrung der Pro-
zefkostenhilfe zu entscheiden und zu prifen, ob die
Sach- und Rechtslage schwierig ist, ob der Verletzte
seine Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen
kann oder ob ihm dies nicht zuzumuten ist. Daneben
sind aber auch die Einkommens- und Vermdgensver-
hiltnisse der Verletzten zu prifen, mit der Folge, dafl
diejenigen, die nicht arm im Sinne des Gesetzes sind,
nicht ProzeBkostenhilfe, also das frithere Armenrecht,
erhalten konnen.

Wir halten dies fiir unzumutbar, insbesondere unter
dem Gesichtspunkt, dafl dem Beschuldigtem eines Straf-
verfahrens weitreichender Schutz durch die Be-
stimmung des § 140 StrafprozeBordnung iiber die not-
wendige Verteidigung gewihrt wird. Hier wird einem
Beschuldigten chne Riicksicht auf seine Einkommens-
oder Vermdgensverhiltnisse zu seiner Verteidigung ein
Rechtsanwalt beigeordnet. Das heit: Wihrend der
Beschuldigte unter den Voraussetzungen des § 140
StrafprozeBordnung sich sachkundig und wirksam ver-
teidigen lassen kann, hat das Opfer einer Straftat, das
méglicherweise im gleichen Verfahren dem Beschuldig-
ten gegeniibersitzt, nicht diese Rechte.

Stellen Sie sich einmal ein Verfahren wegen Verge-
waltigung vor, in dem der Beschiildigte einen Pflicht-
verteidiger hat, die vergewaltigte Frau aber chne An-
walte dort sitzt, weil die Bewilligung von Prozeflkosten-
hilfe vom Gericht - ich zitiere jetzt aus einem Urteil des
Landgerichts Duisburg, 36 A Js 658/88 - mit der Be-

griindung abgelehnt wird, erwachsene Frauen konnten
sich als Opfer einer Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung ohne weiteres selbst vertreten; Prozefiko-
stenhilfe wiirde grundsitzlich nur Mindegjahrigen be-
willigt. - Ich halte dies fiir unertriglich,

(Beifall der Abgeordneten Rauterkus [SPD] und
weiblicher CDU-Abgeordneter)

und wir sind der Auffassung, daf} hier Abhilfe geschaf-
fen werden muBl. Den Verletzten muB ein Anwalt auf
Kosten der Staatskasse beigeordnet werden, wobei wir
durchaus bereit sind, bei den Uberlegungen im Rechts-
ausschufl zu Gberlegen, ob die einkommens- und ver-
mogensunabhingige Bereitstellung eines "Opferanwalts”
auf bestimmte Delikte oder Verfahren beschrinkt wer-
den kann, z. B. auf die nebenklagenfihigen Delikte
bzw. die Verfahren des § 140 StrafprozeBordnung, also
insbhesondere auch Verbrechen.

Die Forderung nach dem "Opferanwalt” mufl genauso
fiir Verfahren gelten, die sich gegen Jugendliche rich-
ten, denn in diesen ist die Nebenklage grundsitzlich
unzulissig. Und die Beiordnung eines "Opferanwalt”
muB dann genauso wie beim Pflichtverteidiger bereits
im Vorverfahren erfolgen, da nur so die gleichen Rech-
te wie z. B. auf Akteneinsicht gewihrleistet sind.

Meine sehr gechrten Damen und Herren! Wir mochten
mit diesem Antrag ein Stiick weit mehr Gerechtigkeit
und Chancengleichheit flir die Verletzten einer Straftat
erreichen. An dieser Stelle mochte ich schon einmal
sagen - der Einwand wird ganz sicherlich kommen -,
daB in einem solchen Fall fiskalische Gesichtspunkte
keine Rolle spielen diirften.

Schliefllich wird die Beiordnung von Pflichtverteidigern
fiir Beschuldigte durch den Staat finanziert - sicherlich
ein Ausflu der Menschenwiirde nach Art. 1 Grundge-
setz -, aber natlirlich muf} das gleiche auch fiir die Op-
fer von Straftaten gelten, und zwar, wie ich meine, erst
recht. - Ich danke Thnen fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Vizepriisident Schmidt: Schonen Dank, Frau Kollegin

Opladen. - Fir die SPD-Fraktion spricht Herr Abge-
ordneter Schreiber.

Abgeordneter Schreiber (SPD)*): Herr Prisident!
Meine sehr veehrten Damen und Herren! Lassen Sie
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mich gleich eingangs zu dem Antrag der CDU-Fraktion
Drucksache 11/7712 zur Einfihrung eines "Opferan-
walts” fir Geschadigte daranf hinweisen, daBl wir
selbstverstindlich der Uberweisung an den Fachaus-
schuB zustimmen werden. Wir werden dort sehr sorg-
filtig all das, was Kollegin Opladen vorgetragen hat,
untersuchen, uns dariiber berichten lassen und unter
Umstinden im Rahmen einer Anhorung nachfragen,
wie das realisiert werden soll.

In diesem Zusammenhang mull man natiirlich auf eines
hinweisen: Es handelt sich um eine MaBnahme, die
eigentlich der Bundesgesetzgeber zu treffen gehabt hit-
te. Der Bundesgesetzgeber hatte nun tatsachlich die
Gelegenheit, sowchl in dem von Thnen, Frau Kollegin
Opladen, erwihnten Opferschutzgesetz als auch spater
beim Beratungshilfegesetz gehabt, Regelungen zu tref-
fen. Diese hat er nicht getroffen. Natiirlich kann man
hier im Land einen Antrag stellen und die Landesregie-
rung auffordern, die entsprechenden Vorbereitungen zu
treffen, doch geht das dann wiederum nur iber den
Bundesgesetzgeber. Dann wire es schon zweckmifiger
gewesen, es gleich {iber die Bundestagsfraktion im Bun-
destag einzubringen.

Im Zusammenhang damit muB man aber auch einige
kritische Fragen stellen:

Erstens. Welche staatliche Stelle soll diesen "Opfer-
anwalt” bestellen?

Zweitens. Fiir welche Delikte soll er im einzelnen ein-
gesetzt werden?

Drittens. Bis zu welchem Zeitpunkt ist seine Bestellung
mbglich und vorzusehen?

Viertens ist insbesondere auch zu fragen, welchen Ein-
flu das Opfer auf die Auswshl des zu treffenden An-
walts hat, wenn er mit ithm nicht klarkommt. Wie soll
er dann abberufen werden?

Es stellt sich hier eine Fille von Fragen, nicht zuletzt
auch der finanziellen Art, wie es mit der Bezahlung
gehen soll. Gerade diese letzte Frage wird uns im Aus-
schuB sehr bewegen und zu der Uberlegung fiihren, ob
wir uns das im Moment leisten kdnnen. Witnschenswert
ware das alles. Ob es machbar ist, wird sich zeigen.

Ich sage es noch einmal: Wir stimmen der Uberwei-
sung zu und werden im Ausschufi sehr sorgfiltig dar-
Gber beraten. Die krtischen Fragen werden wir dort

auszuloten versuchen, um zu sehen, wie es aussehen
sollte. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt: Danke schon, Herr Schreiber.
- Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht Abgeordneter Lanfer-
mann.

Abgeordneter Lanfermann {F.D.P.)*): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Ich kann es kurz ma-
chen: Zum einen haben wir fiir diesen Antrag, fiir das
Thema und fiir das, was Sie vorgeschlagen haben, gro-
Be Sympathie. Zum zweiten: Kollege Schreiber hat
natiirlich recht. Es ist eine Frage der Bundesgesetz-
gebung, und die Bundesjustizministerin hat noch vor
kurzem angekiindigt, daB die neue Bundesregierung
dieses Problem angehen wird. Dort sind dann im ein-
zelnen die Fragen zu kldren, die Kollege Schreiber
ebenfalls zu Recht gestellt hat, ndimlich wie denn ein
solches Gesetz im Detail ausgestaltet sein muf.

Und ein letztes Wort muB natiirlich schon erlaubt sein:
Eine Regelung kann nur im Einvernehmen zwischen
Bund und Lindem erfolgen. Denn die Gesetzgebung ist
zwar die des Bundes, aber wir hitten dann den Effekt,
der hier so oft bekiagt wird, daB der Bund Gesetze
verabschiedet und die Lander fiir die Kosten aufkom-
men miissen. Man mufl sich vorher also schon genau
iiberlegen, welchen Umfang ein solches Projekt haben
kann, welche Kosten entstehen, ob sie abgedeckt sind
oder man eventuell an anderer Stelle etwas einsparen
mufl - wobei es mir im Augenblick schwerfallt, etne
solche Stelle zu benennen.

Deswegen: In der Tat ein guter Antrag, und, so hoffe
ich, eine gute Beratung im Rechtsausschul. Wir stim-
men der Uberweisung zu. - Vielen Dank.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Herzlichen Dank, Herr Lan-
fermann. - Fiir die Fraktion BONDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht der Abgeordnete Dr. Vesper.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Herr Priisident!
Meine Damen und Herren! Wie im Bund schiirt die
CDU auch mit diesem Antrag die Kriminalitatsfurcht
der Bevilkerung, die ohnehin in Deutschland nach ei-
ner UNO-Studie im umgekehrten Verhiltnis zur tat-
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sichlichen Kriminalititsbelastung steht. Das besonders
Perfide an diesem Antrag ist, daf} Sie hiermit die legiti-
men Interessen der Geschidigten, der Opfer, instrumen-
talisieren wollen, um weiter Panik zu verbreiten. Dabei
geht das Anliegen an sich, nimlich die Interessen der
Opfer wirksamer zu vertreten, Frau Opladen, dem wir
ausdriicklich zustimmen, im Wahlkampfgetdse leider
verloren.

Das beginnt schon in der Einleitung. Es stimmt natir-
lich nicht, daB die Gewaltbereitschaft zunimmt. Im
Gegenteil haben die Gewaltdelikte in Nordrhein-Westfa-
len um 1,4 % abgenommen, wie die von Ihnen bemih-
te polizeiliche Kriminalstatistik zeigt. Und wenn Sie die
Gewaltdelikte von 1993 mit denen von 1990 verglei-
chen, so gibt das auch nur einen unvollkommenen Aus-
schnitt der Wirklichkeit wieder. Denn wenn Sie einmal
die etwas lingerfristige Entwicklung betrachten, so
sehen Sie, daB seit 1982 sowohl die gefahrlichen und
schweren Korperverletzungen als auch - noch deutlicher
- die Vergewaltigungen drastisch zuriickgegangen sind.
Und auch Mord und Totschlag sind keineswegs ange-
stiegen.

Vizepriisident Schmidt: Herr Kollege Vesper, wiirden
Sie eine Frage von Frau Opladen beantworten wollen?

(Abgeordnete Opladen [CDU}: Meine Meldung
war nicht als Zwischenfrage gemeint, sondem
ich mdchte noch einen Redebeitrag anmelden.)

- Gut, dann war das ein Miflverstindnis.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Zugenommen
hat allerdings der Raub. Dafiir ist vor allem die konse-
quente Einbahnstrafe der Drogenpolitik Threr Bundes-
regierung im Verein mit der F.D.P. verantwortlich. Die
tiber 100 000 Abhingigen miissen sich das viele Geld,
das der Schwarzmarkt fir Drogen verlangt, durch
Raubiiberfille schnell verschaffen. Nirgendwo findet
der Schwarzmarkt aber so engagierte Unterstiitzung fir
seine Uberlebensbedingungen wie bei Thnen. Denn Sie
lehnen aus ideologischen Griinden jede staatliche Abga-
be von Drogen an Siichtige ab. Schauen Sie in die
Schweiz: Sie hat damit hervorragende Erfahrungen
gemacht und ist Thnen weit voraus.

So spielen Sie also wieder einmal die Interessen der
Opfer, eine anstindige Behandlung bei der Anzeige-
erstattung und spéter im Prozef zu erfahren, aber auch
Schadensersatz zigig und umfassend zu erhalten, gegen
die Interessen der Verdiachtigen und Angeklagten aus.

Sie haben immer noch nicht verstanden, daB die Inter-
essen von Tater und Opfer meist dieselben sind, denn
den Opfern geht es gar nicht um Rache, sondern um
Wiedergutmachung, wie zahlreiche Untersuchungen
ergeben haben. Die Téter michten oft den Schaden
ersetzen, sind dazu aber spitestens dann nicht mehr in
der Lage, wenn sie hinter Gittern verschwinden. Ein
echter Tater-Opfer-Ausgleich, fir den wir uns starkma-
chen, setzt voraus, daB der Schadensersatz vor dem
Strafanspruch des Staates rangiert. Wiedergutmachung
des Schadens betrifft nicht nur ein Schmerzensgeld, das
bei uns ohnehin viel zu niedrig ist, oder den materiellen
Wert einer entwendeten Sache, sondern auch durchaus
eine Entschidigung fiir die Wut, den Arger, die Auf-
wendungen zur Wiederbeschaffung usw.

Thre Rechtspolitik gebraucht doch nur das Opfer zur
Aufklirung der Tat und Uberfithrung des Verdichtigen.
Sie lehnen es im Bund doch ab, auf eine Verurteilung
zu verzichten, wenn das Opfer zu seinem Recht ge-
kommen ist. Auch in lhrem Verbrechensbekdmpfungs-
gesetz, das besser Biirgerrechtsbek&mpfungsgesetz hie-
Be, haben Sie sich nur zu einer Regelung des Titer-
Opfer-Ausgleichs durchringen konnen, die ohnehin der
Rechtsprechung entsprach: Das Gericht kann die Strafe
mildern, muf aber nicht.

Aus diesen Griinden Iehnen wir Thren Antrag ab. - Ich
danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Schdnen Dank, Kollege Ves-
per. - Fiir die Landesregierung erteile ich Herrn Mini-
ster Kniola in Vertretung fiir den Herrn Justizminister
das Wort.

(Abgeordneter Nagel [CDU]: Ist er schon zu-
riickgetreten?)

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Kniola
(in Vertretung des Justizministers)*): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Herr Kollege Nagel, auf
Thre Frage: Nein. Er ist beim Juristentag; im tiibrigen
hatte ich den Eindruck, dafl heute nicht der Tag der
Jurnisten war.

Der Antrag der Fraktion der CDU beruft sich auf einen
Anstieg der Gewaltkriminalitit in Nordrhein-Westfalen
und stiitzt sich dabei auf einen Vergleich der in der
polizeilichen Kriminalstatistik enthaltenen Zahlen fiir
das Jahr 1993 mit den Zahlen fir das Jahr 1990. Daran
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ankniipfend unterstellt der Antrag, dah viele Opfer ihre
Anspriiche und Rechte nicht durchsetzen kdnnten, weil
sie nicht hinreichend informiert seien und weil sie meist
aus finanziellen Griinden den Weg zu einem Rechts-
anwalt scheuten.

Lassen Sie mich zunichst etwas zu den statistischen
Angaben in dem vorliegenden Antrag sagen. Der Ver-
gleich des Jahres 1993 mit dem Jahre 1990 erweckt den
Anschein, als ob die Zahl der Gewaltdelikte kontinuier-
lich angestiegen sei. Dies trifft jedoch so nicht zu. Ge-
geniber dem Jahre 1992 ist sogar ein Riickgang um
1,4 % bet einem Anstieg der Gesamtkriminalitit um
Uber 2 % zu verzeichnen, Die in dem Antrag genannte
Zahl von 150 000 Gewaltopfern ist nicht nackvollzich-

bar. Vielmehr sind in der polizeilichen Kriminalstatistik

korrespondierend zu den rund 34 000 Gewaltdelikten
fiir das Jahr 1993 rund 35 000 Opfer erfaft.

Damit ich nicht mifiverstanden werde: Mit dem Hin-
weis auf die statistischen Angaben sollen in keiner Wei-
se die personlichen und wirtschaftlichen Folgen ver-
harmlost werden, die die Opfer von Straftaten, insbe-
sondere von Gewaltdelikten, erleiden.

Mit dem Antrag der Fraktion der CDU soll der Land-
tag nun veranlafit werden, die Feststellungen der CDU
aufzugreifen. Und es soll die Landesregierung aufge-
fordert werden, die notwendigen legislativen und exe-
kutiven Initiativen zu ergreifen, um Geschiddigten einen
sogenannten Opferanwalt beizuordnen.

Zweifellos ist es emn wichtiges Anliegen, sich eingehend
mit den Belangen der Verbrechensopfer zu befassen.
Nur erstaunt mich, daf die CDU die Diskussion dar-
iber zu diesem Zeitpunkt und in diesem Saale fithren
will. Da es sich in erster Linie um eine Angelegenheit
der Bundesgesetzgebung handelt - meine Vorredner
haben schon darauf hingewiesen -, hitte sie, wenn es
ihr wirklich um die Sache geht, sich an ihre Fraktion in
Bonn wenden kdnnen.

Vor allem aber hitte sie schon vor neun Jahren den
seinerzeit von der SPD-Bundestagsfraktion erarbeiteten
Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der Rechte des
Verletzten im Strafprozef unterstatzen kdnnen, in dem
Vorschidge enthalten waren, die iiber die Zielsetzung
des von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzent-
wurfs hinausgingen, jedoch von der Mehrheit der Koa-
litionsfraktionen im Deutschen Bundestag abgelehnt
worden sind.

Lassen Sie mich nun zu dem eigentlichen Gegenstand
des Antrages kommen. Die Forderung nach einem "Op-

feranwalt” in dem von der CDU angestrebten umfas-
senden Sinne betrifft sowohl das Strafverfahren und das
Zivilverfahren als auch den Bereich des Opferentschadi-
gungsgesetzes. In diesen Bereichen ist durch gesetzliche
Regelungen und durch VerwaltungsmalBnahmen gewihr-
leistet, dafl gerade in den hier in Rede stehenden Fillen
der Gewaltkriminalitat die Opfer {iber ihre Rechte und
Anspriiche informiert werden und sie diese auch wahr-
nehmen konnen.

Fiir den Bereich des Strafverfahrens weist bereits der
Antrag zu Recht darauf hin, dafl das Opferschutzgesetz
vom 18. Dezember 1986 dem durch eine Straftat Ver-
letzten zusitzliche Antrags- und Informationsrechte
eingerdumt hat. So kann sich der Verletzte nach § 406 f
und § 406 g der Strafprozefordnung des Beistandes
eines Rechtsanwaltes bedienen oder sich durch einen
solchen vertreten lassen.

Da die in dem Antrag angesprochenen schwer betroffe-
nen Opfer von Gewalttaten regelmiBig nebenklagebe-
rechtigt sind, besteht fiir sie gemaB § 406 g Abs. 3
StPO die Maoglichkeit, ProzeBkostenhilfe zu erlangen.
In § 472 StPO ist geregelt, daf} die notwendigen Aus-
lagen des Opfers unter bestimmten Voraussetzungen
dem Angeklagten auferlegt werden konnen. Gemid
§ 406 h der Strafprozefiordnung sind die Betroffenen
grundsitzlich auf ihre Befugnisse hinzuweisen.

Auf dieser Grundlage hat die Landesregierung dafiir
gesorgt, dafi die Opfer iiber Rechte, Anspriiche und
Hilfsm&glichkeiten frithzeitig und umfassend unterrich-
tet werden. So hidndigen die Polizeidienststellen des
Landes den Geschidigten bei der Anzeigenaufnahme
das vom Hause des Justizministers erarbeitete Merkblatt
ber Rechte von Verletzten und Geschadigten im Straf-
verfahren aus, in dem entsprechende Hinweise enthal-
ten sind und weitere Auskunftsstellen benannt werden.

Da es sich als sinnvoll herausgestellt hat, in diesem, an
sich nur fiir das Strafverfahren geltenden Merkblatt
einen Hinweis auf das Opferentschidigungsgesetz auf-
zunchmen, hat der Justizminister veranlafit, daB das
Merkblatt in der nachsten Auflage entsprechend erginzt
wird.

Auch im Zivilverfahren steht der Betroffene nicht al-
lein. Soweit er auf diesem Wege seine Anspriiche gel-
tend machen will, kann ihm nach § 114 der Zivilpro-
zeBordnung insoweit ebenfalls ProzeBkostenhilfe ge-
wihrt werden. Dariiber hinaus hat er nach dem Bera-
tungshilfegesetz die Mdglichkeit, sich bereits im Vor-
feld eines gerichtlichen Zivilverfahrens durch einen
Rechtsanwalt beraten zu lassen. Hierfir steht dem
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Rechtsanwalt eine Gebihr zu, die - je nach den Ver-
hiltnissen des Betroffenen - auch erlassen werden kann.

(Abgeordnete Opladen [CDUJ: Das ist doch
nicht alles!)

Schlieflich erhalten die Opfer von Gewalttaten wegen
der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen Ver-
sorgung nach dem Opferentschadigungsgesetz. Ihre
Betreuung durch die Versorgungsverwaltung richtet
sich nach den Sozialgesetzbiichern. Danach ist die Ver-
sorgungsverwaltung verpflichtet, die Opfer von Ge-
walttaten iiber die Rechte und Pilichten aufzukliren, im
Einzelfall Auskiinfte zu erteilen und jeden Berechtigten
iiber seine Anspriiche zu beraten. Der Sachverhalt wird
von Amts wegen aufgeklirt. Dabei sind die Verwal-
tungsbehdrden nicht an die Antrige der Geschidigten
gebunden. Zur Sachverhaltsaufkldrung arbeitet die Ver-
sorgungsverwaltung mit den Polizeidienststellen und
Staatsanwaltschaften des Landes eng zusammen - auch
in Bielefeld.

Zur Aufklirung der Berechtigten sind diesen Stellen
Merkblitter zur Verfligung gestellt worden. Gegeben-
falls werden dort Antrige angeregt. Zur Zeit erfolgt
eine Aktualisierung der Merkblitter.

Der Landesregierung liegen keine konkreten Informa-
tionen vor, die den Schlufl zulassen, dafl, wie der An-
trag unterstellt, Berechtigte allcin aus Unkenntnis oder
finanziellen Erwigungen ihre Anspriiche nicht geltend
machen. Lassen Sie mich deshalb zusammenfassend
feststellen, daB sowohl durch gesetzliche Regelungen
als auch durch VerwaltungsmaBnahmen gewihrleistet
ist, daBl gerade in den hier in Rede stehenden Fallen der
Gewaltkriminalitit die Opfer iiber Rechte und Anspri-
che informiert werden, dall diese Informationen zur
Zeit weiter verbessert werden und dal} die Opfer ihre
Rechte auch wahmehmen konnen,

Frau Kollegin Opladen, ich bin mir dariiber im klaren,
daB die Rechte noch weiter verbessert werden konnen.
Aber ich denke - und das ist hier durch verschiedene
Vorredner zum Ausdruck gebracht worden -, es wire
richtiger und im Interesse aller Menschen in der Bun-
desrepublik besser gewesen, wenn lhre lobenswerte
Initiative dort Platz griffe, wo sie hingehdrt, ndmlich
im Deutschen Bundestag.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Schmidt: Danke schon, Herr Minister
Kniola. - Fiir die CDU-Fraktion spricht noch einmal
Frau Kollegin Opladen.

Abgeordnete Opladen (CDU)*): Herr Prisident! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Zwei Bemerkun-
gen und einen Antrag muB ich loswerden.

Herr Vesper, daB gerade Sie, der Sie eine Partei ver-
treten, die sich auch frauenfreundlich nennt,

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Die es
ist!)

in einer solch zynischen und, wie wir Kolner sagen,
fiesen Weise fiber einen Fir Opfer - und das sind sehr
hiufig Frauen - so interessanten Gegenstand sprechen,
verstehe ich eigentlich nicht.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich verstehe es nur deshalb, weil ich davon ausgehe,
daB Sie eine vorgefertigte Rede von Herrn Appel hier
vorgelesen haben; er neigt ja zu diesen Dingen.

(Zustimmung bei der CDU)

Aber in der Sache haben Sie sich Gberhaupt nicht mit
dem, was wir wollen, auseinandergesetzt.

(Abgeordneter Reinhard [Gelsenkirchen] [SPD}:
Sehr richtig!)

Ich habe vierzehn Jahre lang als Rechtsanwiltin unter
anderem vergewaltigte Opfer vertreten. Ich weifl, was
es heiBt, wenn man schutzlos im Verfahren sitzt und
sich einen Anwalt nicht leisten kann,

(Beifall bei CDU, SPD und F.D.P.)

in welcher Situation man dann ist. Ich fand das noch
schlimmer als manches andere, was heute von Herm
Appel vorgetragen worden ist. Ich finde es immer sehr
schade, wenn man sich mit einer Sache nicht ausein-~
andersetzt.

Das gleiche gilt natiirlich auch fiir die Landesregierung,
Herr Minister Kniola. Es tut mir leid, daB Sie die Pril-
gel abbekommen, denn Sie vertreten ja nur den J ustiz-
minister. Aber ich hitte mir gewiinscht, daf Sie mir
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nicht die Rechtslage vorlesen - die kenne ich natiirlich.
Wenn Sie mir zugehdrt hiitten,

(Minister Kniola: Das habe ich!)

dann hitten Sie gehdrt, dafl ich vieles von dem schon
gesagt habe, was Sie nachher noch einmal ausgefiihrt
haben. So kann man mit einem Antrag nicht umgehen.
Das bringt uns in der Sache nicht weiter.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Zum Schluf} méchte ich, da die Frau Frauenministerin
offenbar etwas positiver zu dem Antrag steht als Sie,
beantragen, daB sich auch der Frauenausschub und
nicht nur der Rechtsausschu mit dem Antrag beschif-
tigt. Denn es geht tatsichlich vor allem um vergewal-
tigte Frauen. - Danke schin.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Frau Kollegin
Opladen. - Darf ich versuchen festzustellen, ob das
Haus mit dieser Erginzung der Uherweisung einver-
standen ist: daB wir sagen: RechtsausschuB federfiih-
rend und zusitzlich Frauenausschufl.

(Zustimmung)
Oder gibt es da Bedenken?
(Zurufe: Nein!)

- Nein. Dann lasse ich dariiber abstimmen, nachdem
ich die Beratung - -

Wollen Sie noch das Wort nehmen? - Herr Lanfer-
mann, bitte!

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.)*): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Wir haben Jja gemerkt,
daf} durch die harten Erfahrungen beim Vorsitz eines
Untersuchungsausschusses die Kellegin Opladen jetzt
ganz kampferisch aufgetreten ist. Ich finde das sehr
gut, und ich wollte sie auch noch einmal unterstiitzen.

Ich habe wirklich iiberhaupt kein Verstindnis da-
fir - zumal wir jetzt Gber eine Uberweisung abstim-
men -, daB der Kollege Vesper hier gleich eine Ableh-
nung des Antrags angekiindigt hat. Aber das ist nicht
das Schlimmste.

Das Schlimmste ist, daB Herr Dr. Vesper, nachdem
gerade vergewaltigte Frauen als Opfer dargestellt wor-
den sind, in einer solchen Art und Weise aufgetreten
ist, eine rechtliche Stellungnahme abgegeben hat, die
wirklich untragbar war, und im Grunde genommen nur
Angriffe auch gegen die Bundesregierung gefahren und
s0 getan hat, als wiirde die Politik das Stafrecht und die
Justiz sozusagen mifbrauchen, anstatt sich um die Op-
fer zu kimmern. Man kann ja, auch was die finanziel-
len Folgen oder die bisherige Rechtslage angeht, unter-
schiedlicher Meinung sein. Aber dann sollte man doch
wirklich bei der Sache bieiben und dann auch entspre-
chend - -

(Abgeordneter Frechen [SPD)]: Das ist alles
schon gesagt worden!)

- Herr Kollege Frechen, ich weill nicht, warum Sie
jetzt dazwischenreden. Sie haben sich heute hier schon
mehrfach durch solche Zwischenrufe hervorgetan.

(Abgeordneter Frechen {SPD]: Das ist alles
schon gesapt!)

- Sie haben doch gar nicht das Wort, Herr Kollege
Frechen.

{(Zuruf des Abgeordneten Frechen
[SPD] - Weitere Zurufe von der SPD)

- Ich weiB dberhaupt nicht, wie Sie Ihre Rolle hier
verstehen, dafl Sie davernd dazwischenreden, wenn ich
hier Ausfihrungen mache. Sie kdnnen ja Threm Namen
rehig alle Ehre machen. Aber ich denke, Sie miiBiten
sich schon ein bifichen an die Spielregeln halten.

Nachdem ich jetzt meine Empdrung iiber den Kollegen
Vesper zum Ausdruck gebracht habe, danke ich Thnen
fir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Meine Damen und Herren,
Zwischenrufe sind hier weiter gestattet. Dagegen kann
man von hier oben auch nichts tun. Ich denke, da soll-
ten wir uns wechselseitig - -

(Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.): Er hat
mich stindig unterbrochen!)

- Ich kenne einige, die es so dhnlich machen.
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{Abgeordneter Lanfermann [F.D.P.]: Aber intel-
ligenter!)

- Das weiB ich nicht, und das will ich nicht beurteilen.
Meine Damen und Herren, ich schliefle die Beratung.

Wir kommen zur Uberweisung des Antrags an den
RechtsausschuB} - federfiihrend - und an den Ausschul}
fiir Frauenpolitik, Wer stimmt dem zu? - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Einstimmig so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 10 auf:

Die Kosten fiir das Semester-Ticket diirfen nicht zu
Lasten anderer Fahrgliste gehen!

- Anpassung der Ausgleichsleistung fiir die Schiiler-
befirderung gemifl § 45 a Personenbeftrderungs-
gesetz (PBefG) -

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/7711

Ich eriiffne die Beratung und erteile zuniichst der Frau
Kollegin Briining fiir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordnete Briining (CDU)*}: Herr Prisident! Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! "Nordrhein-West-
falen fordert groBziigig die Trendwende im Nahver-
kehr*. Diese Uberschrift fand man gestern in der Pres-
seschau des Landtags. Ausfiihrlich wurde dargestellt,
wie das Land Nordrhein-Westfalen mit GVFG-Farder-
mitteln, also mit wesentlichen Bundesmitteln, den Nah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen unterstiitzt. Und so,
Herr Minister Kniola, gefallen Sie sich in der offentli-
chen Meinung.

Wenn es aber um eigenes, landespolitisches Engage-
ment fiir die Férderung des G6ffentlichen Personennah-
verkehrs geht, also nicht mit Mitteln des Bundes, dann
1aBt dies mehr als zu wiinschen iibrig. Tatsache ist, daff
Sie im Land Nordrhein-Westfalen 50 bis 60 Milli-
onen DM Ausgleichsleistungen nach § 45 a des Perso-
nenbeforderungsgesetzes fiir die Verkehrsbetriebe ge-
strichen haben, mit denen Schiilerverkehre betrieben
werden. Diese Kiirzung zielt eindeutig auf die Eltern
und die Gemeinden ab. Sie begriinden diese Kiirzung

bei den Schilern mit steigenden Kosten durch die Ein-
fihrung des Semester-Tickets, und im Haushalt 1995
haben Sie fiir das Semester-Ticket 82 Millionen DM
veranschlagt. Dieses Geld wird nur in die Ballungs-
riume flieBen. Die Situation wird dadurch noch preki-
rer; denn Sie, Herr Minister, spielen den lindlichen
Raum gegen den Ballungsraum aus.

Kommunen und Verkehrsbetriebe, auf deren Gebiet
Universititen liegen und wo Vertrige liber Semester-
Tickets abgeschlossen sind, werden bessergestellt als
Kommunen, welche nur Schiilerverkehre durchfihren.
Hier werden nicht nur der lindliche Raum und das
Ballungsgebiet gegeneinander ausgespielt, sondern glei-
ches gilt auch im Verhaltnis von Schiilern und Studen-
ten. Diese Entscheidung ist flir mich ungerecht und
unlogisch.

CDU und F.D.P. haben bereits im Juni gefordert, daff
Sie Threr Kiirzungen im &ffentlichen Personennahver-
kehr in Hhe von 50 bis 60 Millionen DM zuriickneh-
men. Die SPD-Fraktion hat diesen Antrag damals abge-
lehnt. Die jetzige Regelung ist aber unannehmbar, zum
einen weil die Verkehrsbetriebe einen Rechtsanspruch
auf Ausgleichsleistungen haben, zum anderen weil hier
einseitig die Geschiftsgrundlage entzogen wird.

So werden beispielsweise die Betriche der Westfali-
schen Verkehrsgesellschaft im Wirtschaftsjahr 1994
Mindereinnahmen von 3,5 Millionen DM haben. Das
sind fiir diese Verkehrsbetriebe empfindliche Einnah-
meeinbufien, wohlgemerkt bei einem bestehenen Fahr-
plan und einem bestehenden Leistungsangebot.

Die jetzigen Kostensilze sind Gberholt. Sie beruhen auf
Berechnungen aus dem Jahre 1989. Sie haben verspro-
chen, dall eine neue Kostensatzverordnung zum
1. Januar 1995 in Kraft tritt. Wir wollen aber, daf
diese Kostensatzverordnung unverziiglich vorgelegt
wird und da8l die tatsdchliche Kostensituation vor Ort
berticksichtigt wird. Eine verzbgerte Anpassung geht zu
Lasten der Fahrgiste und der Kommunen.

Wir halten es daher fiir unumganglich, die Kostensiitze
riickwirkend zum 1. August 1994 der aktuellen Situa-
tion anzupassen. Geschieht dies nicht, so werden die
Verkehrsbetriebe reagieren: Es wird Fahrplanausdiin-
nungen oder Preiserhdhungen geben. Wir hier in
Nordrhein-Westfalen haben die Gemeinden dazu ermu-
tigt, den Schillerverkehr in den Sffentlichen Personen-
nahverkehr zu integrieren, um den OPNV im Angebot
zu verbessern und leistungsfihiger zu machen. Die
Gemeinden haben sich auf uns verlassen, nicht zuletzt
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deshalb, weil wir die Zusage getroffen haben, daf die
Ausgleichsleistungen fiir den Schilerverkehr flieflen.
Jetzt auf einmal soll alles nicht mehr stimmen.

Sie wollen Haushaltseinsparungen durch die kalte Kii-
che einfithren und verweisen dabei auf die hohen Lei-
stungen, die flir das Semester-Ticket zu-erbringen sind.
Dieses Gegeneinander-Ausspielen von Schiilem gegen
Studenten ist der eigentliche Skandal. Ein Spielchen
Schiiler gegen Studenten ist mit uns nicht zu machen.
Schaffen Sie diese Geschichte aus der Welt. Ich bitte
Sie im Namen der CDU-Fraktion: Stimmen Sie unse-
rem Antrag zu.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Frau Kollegin
Briining. - Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht Frau Kolle-
gin Thomann-Stahl.

Abgeordnete Thomann-Stahl {F.D.P.)¥): Herr Pri-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Dem
Antrag und den Worten von Frau Briining ist nicht viel
hinzuzufiigen. Nur eins: Die Kaltschniuzigkeit, mit der
die Landesregierung die Subventionierung einer Bevil-
kerungsgruppe insbesondere auf Kosten von Familien

mit schulpflichtigen Kindern betreibt, ist so erbarmlich,.

daB Sie sich dafiir schimen sollten. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprisident Schmidt: Danke schon. - Fir die SPD-
Fraktion spricht Frau Abgeordnete Kann.

Abgeordnete Kann (SPD): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Wir befassen uns hier und heute
nach dem 16. Juni 1994 zum zweiten Mal innerhalb
von drei Monaten mit den Ausgleichsleistungen fiir den
Schilerausbildungsverkehr nach § 45 a des Personenbe-
forderungsgesetzes - wie vor drei Monaten auf Antrag
der CDU und der F.D.P. Ich muf} sagen, da} die An-
trige allein durch die stete Wiederholung nicht besser
werden.

{Beifall bei der SPD)
Sie versuchen den Eindruck zu erwecken, als sei das

Semester-Ticket der einzige Grund fiir die Ausgaben-
steigerung bei den Ausbildungsverkehren und obendrein

der Ausloser fiir die Festlegung der maximalen Aus-
gleichstage auf einheitlich 240 pro Jahr.

Nur am Rande sei darauf hingewiesen, dafl bei den
Ausgleichsleistungen Schiler- und Studenten-Tickets
gleichbehandelt werden. Der Minister fir Stadtentwick-
lung und Verkehr hat uns im Verkehrsausschull bereits
am 6. Mai und nochmals am 16. Juni hier im Plenum
eingehend und {iberzeugend dargelegt, daB die genannte
Unterstellung nicht zutrifft.

Wesentlich hohere Steigerungen ergaben sich z. B.
dadurch, daB die Ausgleichsleistungen an die Bundes-
busunternehmen 1991 vom Bund auf die Linder abge-
wilzt wurden - in Nordrhein-Westfalen allein rund 100
Millionen DM pro Jahr.

Die behauptete Schieflage bei den Ausgleichsleistungen
zwischen Ballungsraum und lindlichen Zonen kann man
ja wohl, wenn sie denn besteht, nicht der Landesregie-
rung zum Vorwurf machen. Hier sind die Verkehrs-
verbiinde und die Verkehrsgemeinschaften, bei denen
sich die Ausbildungstickets auswirken, gefordert.

Vizepriisident Schmidt: Frau Kollegin Kann, wiirden
Sie eine Frage von Frau Thomann-Stahl zulassen?

Abgeordnete Kann (SPD): Nein, ich mdchte zu Ende
reden. - Diese miissen den internen Verteilungsmodus
so gestalten, dafl Ungerechtigkeiten vermieden werden.

Zur Anpassung der Kostensitze haben wir bereits im
Juni 1994 gefordert und vom Verkehrsminister auch
gehdrt, dafl diese zum 1. Januar 1995 vorgenommen
werden soll. Wir begrifien dies, da eventuelle Minder-
einnshmen der Verkehrsunternehmen durch die Fest-
schreibung der 240 Giiltigkeitstage wieder ausgeglichen
werden.

Eine frithere Anpassung der Kostensitze, meine Damen
und Herren, kommt fir uns aus zwei Griinden nmicht in
Betracht: Erstens pafit es in die bisherige Systematik
der Anpassungen zum Beginn des Haushaltsjahres.
Zweitens hiitte ein Vorziehen der Anpassung nach 1994
- zu welchem Datum auch immer - die Folge, dafl der
Haushaltsansatz 1995 gegenfiber dem jetzigen Entwurf
noch einmal deutlich erhéht werden miifite - das heilit,
beim Antragsdatum 1. August 1994 um mindestens 20
Millionen DM.

Erkldren Sie bitte dem Hohen Haus, meine Damen und
Herren von der CDU und von der F.D.P., wo Sie die-
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ses Geld hemehmen wollen. Wir sind uns der fehlenden
MGoglichkeiten bewullt, Einsparungen an anderer Stelle
im Verkehrshaushalt vorzunechmen. Wir lehnen den
Antreg von CDU und F.D.P. ab. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Schénen Dank, Frau Kollegin
Kann. - Fiir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
spricht Frau Kollegin Nacken.

Abgeordnete Nacken (GRUNE): Herr Prisident! Mei-
ne Damen und Herren! Ich will es gleich vorweg sa-
gen: Wir beantragen zu Thren Antrag getrennte Abstim-
mung Gber die Ziffern I und II, weil wir in Punkt II
voll mit Thnen {ibereinstimmen. Es war ja schon Inhalt
eines Antrages von CDU und F.D.P. im Juni dieses
Jahres, dem wir auch damals zugestimmt haben, leider
ohne Erfolg.

Auch wir halten nach wie vor nicht fiir gerechtfertigt,
die Berechnungsgrundlage fiir die Ausgleichszahlungen
an die Verkehrsunternehmen kurzfristig zu verindern
und diese Verinderung einseitig dem Lande zugute
kommen zu lassen. Wir meinen, gleichzeitig muB die
Kostenerstattung fiir die Unternehmen auch auf dieser
neuen Basis errechnet werden - auch wenn das rechtlich
nicht zwingend ist, wie Sie, Herr Minister, uns jetzt
noch einmal in einem Schreiben dargelegt haben. Es
geht nicht darum, daB es rechtlich zwingend ist oder
nicht, sondern um faires und kontinuierliches Verfahren
miteinander.

Hinzu kommt, dafi eine Anpassung der Kostensitze
lingst iberfillig ist. Wenn Sie, Herr Minister, diese
erst jetzt zum 1. Januar 1995 vornehmen wollen, spa-
ren Sie auf Kosten der Verkehrsunternehmen. Das ist
- das kann doch niemand ernsthaft bestreiten - ein Ein-
nahmeausfall fiir diese Unternchmen.

Die Verkehrsunternehmen im Ballungsraum trifft diese
Entscheidung - das ist auch schon gesagt worden - nicht
so schwer wie die im ldndlichen Raum. Im Lindlichen
ist der Schiilerverkehr einfach die finanzielle Stiitze flir
den Gffentlichen Personennahverkehr, ob man das nun
gut findet oder nicht.

Ich bleibe dabei: Hier wird der unendlichen Geschichte
einer ungleichen Behandlung des lindlichen Raumes in
bezug auf den Gffentlichen Personennahverkehr ein
weiteres Kapitel hinzugefiigt.

Aber nicht zustimmen kénnen wir dem Punkt II Thres
Antrages, meine Damen und Herren. Natiirlich stimmt
es, dal der Landeshaushalt Kostensteigerungen von
iber 20 % Fir den &Offentlichen Personennahverkehr
durch Ausgleichszahlungen seit 1990 verzeichnet. Na-
tiirlich sind dafiir die Einflihrung des Semester-Tickets
in Nordrhein-Westfalen - ZuschuBbedarf 55 Millionen
DM - und der ZuschuBBbedarf an die Bundesbusunter-
nehmen verantwortlich. Das ist sachlich korrekt. Aber
Sie versuchen jetzt, die Schuld fiir diesen finanziellen
EngpaB den Studierenden in die Schuhe zu schieben
und Sozialneid zu schiren. Das halte ich fur duBlerst
striflich,

(Beifall bei den GRUNEN)

es sel denn, Thr Reden vom Vorrang fiir den 6ffentli-
chen Personenverkehr war nicht so ernst gemeint; denn
hier ist eine Bevilkerungsgruppe tatsichlich umgestie-
gen und hat nicht auf eine weitere Verbesserung des
offentlichen Personennahverkehrs gewartet, bevor sie
sich bewegt.

In der Einfihrung in den Verkehrshaushalt fir 1995
heifit es dazu;

Zihlungen und Befragungen haben ergeben, daBl das
Ticket im Durchschnitt etwa zu einer Verdoppelung
der Benutzung Offentlicher Verkehrsmittel gefthrt
hat. An den Hochschulstandorten in den Ballungs-
zentren liegt der Anstieg teilweise noch hdher.

Na bitte! Es geht also tatsdchlich, wenn die Rahmenbe-
dingungen stimmen. '

Verschlafen haben aus unserer Sicht dagegen Verkehrs-
minister und Landesregierung diese absehbare Kosten-
entwicklung; denn bereits fiir den Haushalt 1994 hitten
die entsprechenden Haushaltstitel hoher angesetzt wer-
den miissen. Aber da hatte man wahrscheinlich noch
damit gerechnet, dal der Umstiegseffekt aus dem
Semester-Ticket geringer ausfallen wiirde und damit
eben auch die Aufwendungen reduziert werden kénn-
ten.

Beim Preis des Tickets vergessen Sie immer wieder,
dafl es sich beim Semester-Ticket um einen Pflichtbei-
trag handelt; denn selbst Studierende, die dieses Ticket
nie benutzen - ob sie nun per Fahrrad oder zu Fufl oder
wie auch immer die Hochschulstandorte erreichen -,
miissen dieses Ticket mitfinanzieren. Das ist aus meiner
Sicht der erste Solidarbeitrag, den es im Verkehrsbe-
reich gibt, und das ist auch der entscheidende Unter-
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schied zu allen anderen 'rabattierteu Fahrkarten im o&f-
fentlichen Verkehr. '

Daher tragen wir Thre Argumentation unter Ziffer I
nicht. Wir beantragen getrennte Abstimmung und leh-
nen diese Ziffer I ab. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Frau Kollegin.
- Das Wort hat der Minister fur Stadtentwicklung und
Verkehr, Herr Kniola. Bitte schon!

Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr Knio-
1a*): Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Lassen
Sie mich an folgendes erinnern: Am 16.06. dieses Jah-
res stellten die Fraktionen der F.D.P. und der CDU
den Antrag: "Keine Kiirzungen der Ausgleichsleistun-
gen fiir die SchilerbefGrderung”. Der Antrag wurde
hier im Plenum diskutiert und mit Mehrheit abgelehnt.

Danach, am 04.08., stellte der Abgeordnete Mohr von
der CDU eine Kleine Anfrage mit dem Thema "Redu-
zierung der Ausgleichsleistungen nach § 45 Personen-
beforderungsgesetz”. Die Antwort der Landesregierung
vom 29.08. dieses Jahres ging auf alle Fragen des Ab-
geordneten Mohr ein.

Nunmehr liegt ein emmeuter Antrag der CDU-Fraktion,
dem sich die F.D.P.-Fraktion angeschlossen hat, mit
dem Thema vor: "Anpassung der Ausgleichsleistung fiir
die Schiilerbeférderung gemif § 45 a Personenbeftr-
derungsgesetz”.

Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, daB die
Opposition hier nur Wahlkampf betreiben will,

(Beifall bei der SPD)

und die AuBerung von Frau Kollegin Thomann-Stahl
hat dies eigentlich eindrucksvoll bestitigt. Sie war ja
durch keine Sachkenntnis getriibt, sondern man muf
hier noch einmal in Erinnerung rufen: Dann, wenn ein
Schiiler anspruchsberechtigt ist, weil er nimlich im
Rahmen der entsprechenden Entfernung fiir die jeweili-
ge Schulform wohnt, ist die Familie iiberhaupt nicht
betroffen, sondern der Schultriger ist der Kostentriger
fir diese Fahrkarte und nicht die Familie.

(Beifall bei der SPD)

Sie erzihlen hier also schlichtweg Unsinn.

Zunichst eine andere Richtigstellung! Sie verwechseln
offensichtlich immer wieder in Thren Zahlen die Mehr-
kosten mit den absoluten Kosten fiir das Semester-Tik-
ket.

{Abgeordneter Hunger [SPD]: So ist es!)

Die Studenten zihlen zu dem Personenkreis der Auszu-
bildenden und hatten daher frither schon Ausgleichs-
leistungen verursacht. Die von Thnen angefiihrten
55 Millionen DM sind die Mehrkosten, wihrend die
82 Millionen DM, die im Haushaltsplan 1995 aufge-
flihrt sind, die absoluten Kosten fiir den Ausbildungs-
verkehr von Studenten sind.

Diese Kosten werden sich 1994 und 1995 voraussicht-
lich nicht verindern. Eine Kostenexplosion bei den
Ausgleichsleistungen fir das Semester-Ticket findet
daher nicht statt, eine Ausgleichseinsparung aus diesem
Grund ebenfalls nicht.

Wichtig ist, daB der Ausgleich fiir das Semester-Ticket
nach derselben Formel berechnet wird wie der Aus-
gleich fiir alle Gibrigen Auszubildenden, also auch Schi-
ler und Schilerinnen.

Die Mehrkosten beim Semester-Ticket, also die
55 Millionen DM, sind allein darag._lf zurtckzufithren,
dafl mehr Studenten als frither den OPNV benutzen.

Zu der Minderung der Giltigkeitstage von 286 auf 240
mdchte ich nur so viel bemerken - nachdem wir ja dar-
iber schon ausfiihrlich am 16.06. diskutiert haben -,
dafl auch jetzt noch die Verkehrsunternehmen einen
finanziellen Vorteil bei der Berechnung des Ausgleichs
fiir die Schiilerfahrten haben. Sie wissen, dafl andere
Linder auch zu anderen Regelungen gekommen sind;
denn die Zahl der méglichen Schultage liegt bei maxi-
mal 230 im Jahre - und das unterstelit noch, daB an
allen Samstagen auch tatsichlich alle Schiller die Schule
besuchen.

Sie gehen davon aus, daP durch die Verinderung der
Ausgleichspraxis bei den Verkehrsunternechmen ent-
stehende Einnahmeeinbullen nur durch Tariferhbun-
gen, Einschrinkungen von Verkehrsleistungen oder
durch Defizitabdeckung durch die Kommunen ausgegli-
chen werden kdnnen. Es gibt aber in Wirklichkeit gar
keine Reduzierung landesweit, sondern die Ausgleichs-
leistungen sind selbst dann, wenn ich die Bundesbus-
unternechmen mit {iber 100 Millionen DM und die
Mehrzahlungen fiir das Semester-Ticket abziche, von
1990 bis 1994 im Bereich der Schiilerbeforderung um
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37,3 % gestiegen, und zwar bei nahezu gleicher Schii-
lerzahl. Dies ist ja etwas, was immer bewuBt ver-
schwiegen wird.

Wenn einzelne Verkehrsunternehmen darauf hinweisen,
daf ihnen ein deutlich geringerer Ausgleichsanspruch
im Schilerverkehr zusteht, dann wird von den Unter-
nehmen bewullt verschwiegen, daB hier offensichtlich
unterschiedliche Ursachen kumulieren. Haufig handelt
es sich nimlich dabei gleichzeitig um eine Reduzierung
der Fahrtweiten, was natiirlich den Effekt hat, daB auf-
grund der geringeren Reisewegweiten entsprechende
Reduzierungen vorzunehmen sind. Und dann wird so
getan, als wenn dieser gesetzliche Automatismus eine
Folge unseres Erlasses ist. So wird hier &ffentlich ge-
trickst!

Das Problem - und das will ich nicht verschweigen; das
ist hier von mehreren angesprochen worden -, ist im
Bereich des Semester-Tickets eine ungerechte Vertei-
lung der Einnahmen. Man kann sich ja trefflich dariiber
streiten, ob Siegen oder Miinster, die auch mit
Semester-Tickets bedacht sind, zum Ballungsbereich
gehoren oder ob das andere Regionen dieses Landes
sind oder wie das mit Bielefeld ist. Uberall gibt es ja
ein entsprechendes Semester-Ticket.

Ich denke, daB es wirklich Aufgabe der Verkehrsunter-
nehmen wire oder der entsprechenden Zweckverbands-
gremien, die allein {iber die gerechte Aufteilung der
grofien Mehreinnahmen durch das Ticket zu entschei-
den haben, diesen Ausgleich zwischen den Sitzstidten
der Universititen und den dort vorhandenen Verkehrs-
unternechmen und den iibrigen, auch Studentinnen und
Studenten transportierenden Unternehmen endlich her-
beizufiihren. Das ist ein wichtiges Problem. Das sollten
Sie auch Gffentlich behandeln. Aber das ist etwas, was
nicht der Landesgesetzgeber zu regeln hat, sondem was
in der Selbstverwaltungshoheit der jeweiligen Kommu-
nalverantwortlichen liegt.

Der im Antrag genannte Betrag der jihrlichen Einnah-
meeinbullen in Hohe von 50 bis 60 Millionen DM ist
falsch. Ausweislich des Haushaltsplans 1995 betriigt die
Einsparung 20 Millionen DM. Das heiflt doch nicht
"durch die kalte Kiiche", sondern wir weisen diese
Einsparung 1m Haushaltsplan sehr deutlich aus.

Meine Damen und Herren, ich will das hier sehr klar
und deutlich sagen: Die Landesregierung hat keine Be-
grindung geliefert nach dem Motto "Schiilerfahrtkosten
gegen Semester-Ticket”. Das ist eine Diktion, die hier

von der Opposition, von CDU und F.D.P., eingefiihrt
wird, und das ist eine Diktion, die der Sache i{iberhaupt
nicht angemessen ist.

(Zustimmung der Abgeordneten Nacken [GRU-
NE))

Es geht darum, einen ungerechtfertigten Anspruch der
Verkehrsunternehmen, die namlich 286 Tage ansetzen,
wo es Gberhaupt nur 230 Schultage geben kann, zu
korrigieren. Diese Korrektur war fiberfillig.

Ich hoffe ja nicht, dal} Sie die bayerische Regelung
wollen; denn die bayerische Landesregierung hat gerade
mit Freuden dem Semester-Ticket zugestimmt, aller-
dings unter der MaBgabe, da8 die bayerischen Ver-
kehrsunternehmen zuvor eine Verzichtserklirung dahin
gehend abgeben miissen, daB keine Mehrzahlungen
nach § 45 a damit verbunden sind. So kann man es
natirlich auch machen. Diesen Weg wollten wir nicht
gehen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Minister.
- Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliefle die Beratung.

Meine Damen und Herren, die antragstellenden Fraktio-
nen haben direkte Abstimmung nach § 88 Abs. 1 der
Geschiftsordnung beantragt, so dall wir fiber den Inhalt
des Antrags Drucksache 11/7711 abstimmen. Frau Kol-
legin Nacken winscht fir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN getrennte Abstimmung iiber die
Abschnitte I und II. Wir kiimen danach zur SchluBab-
stimmung.

Ich rufe also zur getrennten Abstimmung den Antrag
Drucksache 11/7711 auf, Abschnitt I. Wer ist fir I?

Den bitte ich um das Handzeichen. - CDU- und
F.D.P.-Fraktion. Wer ist dagegen? - SPD- und
GRUNEN-Fraktion. Stimmenthaltungen? - Keine

Stummenthaltungen. Damit ist Abschnitt T mit Mehrheit
abgelehnt,

Aufgerufen ist Abschnitt II. Wer ist fiir II? - CDU-,
F.D.P.- und GRUNEN-Fraktion. Wer ist dagegen? -
SPD-Fraktion. Gibt es Stimmenthaltungen? - Das ist
nicht der Fall. Mit Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion
abgelehnt.
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Wir kommen dann zur SchluBBabstimmung. Wer ist fiir
den Antrag Drucksache 11/7711 der CDU- und der
F.D.P.-Fraktion? Ich bitte um das Handzeichen. - Die
CDU und die F.D.P. Wer ist dagegen? - SPD-Fraktion.
Stimmenthaltungen? - Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN. Danke schon. Damit ist der Antrag mit
Stimmenmehrheit abgelehnt.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 11 auf; dies ist die Er-
ginzung der Tagesordnung gemil unserem Beschlufl
vom 21. September 1994:

Gesetz zur Errichtung der Fachhochschule Rhein-
Sieg

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/7775

erste Lesung

Die Einbringung des Gesetzentwurfs erfolgt durch die
Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung, Frau Anke
Brunn. Bitte schon!

Ministerin fiir Wissenschaft und Forschung Brunn:
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Fir die
Landesregierung mdchte ich den Gesetzentwurf zur
Errichtung der Fachhochschule Rhein-Sieg dem Land-
tag vorlegen und zur Beratung einbringen. Ich bin z-
gleich dem Landtag dankbar, dafl er seine Tagesord-
nung entsprechend erginzt und die Einbringung heute
ermdglicht hat, ebenso der Landtagsverwaltung, die in
grofier Schnelligkeit dieses Gesetz gedruckt hat; denn
wir haben als Landeskabinett erst in der vergangenen
Woche den Gesetzentwurf erarbeitet.

Durch diese schnelle Handlung des Landtags ist es
méglich, das Gesetz ganz kurzfristig zu beraten und
auch noch in diesem Jahr zu verabschieden. Es bewegt
sich im Rahmen der Ausgleichsmafnahmen fiir die
Region Bonn und ermdglicht, kurzfristig die rechtlichen
Voraussetzungen filr die Errichtung der Fachhochschule
zu schaffen.

Ich habe iibrigens in der vergangenen Woche, um auch
die Xonstituierung der Gremien bereits vorzubereiten,
Herrn Professor Severin von der Fachhochschule Kéln
mit dem Planungsauftrag versehen, so daB auch die

Vorbereitungen getroffen sind, wenn der Landtag das
Gesetz verabschiedet hat, mit den Gremien weiter vor-
anzukommen.

Ich méchte Thre GroBzigigkeit heute nachmittag nicht
weiter strapazieren und sehe der Beratung im Ausschuf)
mit Interesse entgegen.

(Beifall bei SPD und F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Frau Ministerin
Brunn.

Weitere Wortmeldungen stelle ich im Hause nicht fest.
Es war auch wohl "ohne Debatte” verabredet. Ich
schliefe deshalb die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung, und zwar iiber die
Uberweisung des Gesetzentwurfs Drucksache
11/7775 an den Ausschul} fiir Wissenschaft und For-
schung. Wer stimmt der Uberweisung zu? - Danke
sehr. Gibt es Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -
Das ist nicht der Fall. Vielen Dank. So beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit sind wir am Ende
unserer heutigen Sitzung. Die niichsten Plenarsitzun-
gen finden nach unserem Zeitplan am 9., 10. und 11.
November 1994 statt.

Meine Damen und Herren! Dazwischen liegen Herbst-
ferien, auch Wahlkampfveranstaltungen und die Bun-
destagswahl am 16. Oktober 1994. Ich wiinsche viel
Erfolg und vor allen Dingen gute Kondition.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schlub}: 16.07 Uhr

¥) Vom Redner bzw. der Rednerin nicht Gberpriift
(§ 105 GeschO)

Dieser Vermerk gilt fiir alle in diesem Plenarprotokoll
so gekennzeichneten Redner und Rednerinnen.

Ausgegeben: 10. Oktober 1994

Die Versffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch einzeln
gogen eine Schutzgebiibr beim Archiv des Landtags Nardrhein-West-
falen, 40002 Dissgeldorf, Postfach 10 11 43, Telefon {02 11} 8 B4-
24 39, zu bezishan.
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